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Resumo

A ocupacéo do territério do Distrito Federal, apisjuenta anos da inauguracdo de Brasilia,
representa um processo de crescimento aceleradbdaizagdo. O Plano Piloto projetado se constituiu
de um agrupamento de habitantes, basicamente h#émms plblicos e familiares, encarregados de fazer
funcionar a maquina burocratica do governo. Emlassentados em cidades denominadas satélites e a
seu redor, agrupamentos reflexivos, semelhantesuanerigem, sem qualificacdo profissional, ocuparam
as fimbrias do Plano Piloto em busca de oportumisigdira satisfazer suas necessidades e seusseseres
imediatos. O papel dessa populacdo na conserdacpatriménio arquitetbénico de Brasilia é indefmid
e ndo parece pertencer ao quadro de suas preoespegiidianas. Ela representa mais da metade dos
habitantes de Brasilia. A area rural, por faltavig@lancia e controle dos 6rgdos competentes, sarte
em lotes e condominios informais que se agregarpa@nséo urbana, provocando devastacdo ambiental,
destruindo a vegetacdo nativa do cerrado e redwmzindecarga dos aquiferos. Visto de fora, o
planejamento urbano parece restringir-se aos momiasie & projecdo de novos edificios e,
especialmente, a ampliar o sistema viario com daglio de vias, viadutos e estacionamentos para
facilitar o fluxo de automoveis privados em detmiteedo transporte publico.

A area rural e a urbana devem constituir, no DFa umidade indissollvel de planejamento,
necessaria para determinar e definir os limitesalgacao territorial em razdo de sua limitada ddpde
de suportar a pressao populacional e a intensardizntha riqueza natural.

Palavras chave: Migracao, superpovoamento, opdddes, rural-urbano

Abstract

The occupation of Federal District territory, aftéty years of inauguration of Brasilia, represent
an accelerated growth of urbanization process.hAtlieginning, the projected Plano Piloto received a
group ofinhabitants, civil servants and their relatives, bt in charge of bureaucracy and to keep the
machine functioning. Other waves of people, withprafessional qualifications, moved by their own
interests and immediate necessities, establishemgblves in the surroundings, denominated satellite
towns. These immigrants represent more than halfotal inhabitants of Brasilia. Their role in the
protection and conservation process of the ardhitacpatrimony of Brasilia is undefined and doe$ n
seem to belong to their personal preoccupations.

Due to the lack of control by official institutionsural area has being divided into small propertie
and informal condominiums provoking environmentavastation, destruction of native vegetation of the
Cerrado biome, reducing drastically the rechargihgquifers.

Until now, the urban planning seems to refer owlyntonuments, to project new buildings and
particularly to increase and improve the traffisteyn by duplicating lines and viaducts, multiplyizgd
enlarging car parking to privilege the use of pr@vaansport instead of public one.

In the case of Federal District, at the presemglrand urban area should constitute an indisselubl
unit of planning, necessary to determinate andndetine limits and the density of territorial occtipa
because of its restrained capacity to support tipulation pressure and the intense demand of natura
resources.

Keywords: migrations, urbanization growth, oppoities, rural-urban.
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Introducéo

Os pontos de reflexdo apresentados neste text@anbroie minha formacao
socioldgica, dedicagdo a ecologia e observacadatioes culturais que atuam sobre o
acelerado crescimento urbano de Brasilia. Aporfiouttiades culturais de protecéo e
conservacdo do patrimdnio arquiteténico de Brasilie continuidade do planejamento
urbano baseado na concepcdo do projeto originagnt®i do fato concreto do
superpovoamento de Brasilia, parece estar no sstieote dos grupos migratorios
uma deciséo espontanea e definitiva: o Plano Rilateles (politicos e elite intelectual),
o DF é nosso.

No periodo de quarenta anos de vivéncia em Bragiba 50 que a cidade
acumula, ao todo contratei servicos de oito desigiara atividades domésticas e de
nove caseiros para atividades rurais e de preservacdo do patiimécoldgico e
ambiental de uma area de cerrado. Trés prestaddesses servicos eram
semianalfabetos, os demais catorze, totalmentéahetds, isto €, mal sabiam desenhar
o nome. No Distrito Federal e na capital da regablp analfabetismo foi, portanto,
uma constante no passar dos anos. Os imigrantesidade laboral, traziam o
analfabetismo das regifes onde os servicos badieosducacdo eram precérios ou
inexistentes. Agregado ao analfabetismo desembammu eles a caréncia de
capacitacao profissional adequada as demandasgsdgruma cidade planejada.

O Distrito Federal, as areas de fronteira e a ed#al Brasilia se tornaram um
imenso repositdrio de cidadaos analfabetos e dificados para as atividades urbanas.
N&o se enquadravam nos moldes da modernizacdoldgmao da agricultura nem
cabiam nas profissdes requeridas pelo funcionamdatanaquina urbana. Brasilia
contava com esses cidadaos para sua construcamséxy preservacao do patrimoénio
arquitetonico e sedimentacdo da convivéncia social.

A populacao de Brasilia

Confronto duas categorias distintas de povoadasjue vieram para ocupar o
espaco planejado, o Plano Piloto, administrar adgdcapital e o pais; e 0s que
desembarcaram atraidos por oportunidades, fac#gladervicos imediatos.

O vetor de interesses de uns e de outros, na canplacnovo habitat, determina a
disposicdo cultural de proteger e conservar uminpdtio arquitetbnico que
assimetricamente lhes diz respeito. O crescimegtemdo do superpovoamento
atingiu a area metropolitana e rural de Brasilefetou frontalmente e redirecionou o
planejamento urbano.

A populacédo da cidade projetada, em seu iniciopomima-se essencialmente de
funcionarios da burocracia estatal, prestadoreseteicos basicos e auxiliares, da
diplomacia, de representantes eleitos para o Cssgridacional e familiares. A ela se
agregaram trabalhadores da construgdo, engenheroarquitetos, professores,
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corretores de imoveis. No rastro da cidade ergurdgracdes estimuladas pelo poder
publico, grande parte expulsa da periferia agriadaentaram-se as margens da cidade.

Contrastante com a modernidade de Brasilia, esiB@mcentes na populacao
atraida pela nova capital a pratica das queimazdasrte de matas e florestas para
expandir a producéo, prejudicada pelo esgotamemdaatras, a destruicdo do habitat
natural da fauna e da flora e o habito da “limpes’areas para nelas jogar a semente.
Esse comportamento se reproduz, em parte, na doupacterrenogrbanos. Os novos
habitantes, estimulados pela inércia administrativescam naturalmente localizar-se
proximos a pontos que respondam as necessidades sewvicos de seu interesse
imediato. Seja para obter um emprego, seja patia log altos precos dos servigos
basicos, garantindo a sobrevivéncia do grupo a ppreencem, familiar ou social.
(ANJOS, 2003, p. 202).

N&o se estabeleceu com rigor, desde o inicio, me@mento urbano preventivo,
associado a processos de educacdo ambiental @oespEueza natural, descrita nos
documentos da missdo exploratéria da regido, qoetagse para o equilibrio entre
densidade demogréfica e capacidade de suportegezmlio territério.

Ergueu-se, no decorrer de cinquenta anos, um patiem populacional
subavaliado. A onda migratéria foi gigantesca, id&rapor servicos béasicos e
possibilidades de trabalho remunerado, aliadosentivel proximidade do poder que,
no imaginario popular, deve resolver todas as wudmdes. Apesar dos exemplos
historicos das migracdes a Sao Paulo, Belo Horzerdutras capitais, subestimou-se a
tendéncia anunciada da ocupac¢do rapida do novitdterrpela forca de atracdo da
construcdo de Brasilia. O planejamento prospectigoordenamento territorial, a
demarcacdo de areas inflexiveis de protecdo amabieat estudo minucioso da
morfologia e dos riscos geoldgicos, a capacidadsudeentacdo natural que definissem
a densidade populacional do Distrito Federal ficegameio caminho.

Um olhar estatico sobre os monumentos urbanosco tla arquitetura moderna
de Brasilia e a influéncia deles na compreenséam @mportamento da populacdo para
sua conservacgao e aprimoramento nao parece stgiculinamica de uma cidade esta
na ordem direta deomoas pessoas se agregam e organizam para CONnvivegspaco,
adequar-se ao meio e beneficiar-se de servicoBvade necessarios a sobrevivéncia.

Agrupamentos passivos e reflexivos

Podem-se distinguir agrupamentos urbanos reflexieesque se voltam para
dentro de si mesmos com interesses imediatos. Qegarse em razdo de necessidades,
conveniéncias, bens naturais disponiveis e outiainstancias que garantam a
sobrevivéncia e/ou sua reproducdo. A arquitetura teacado desses agrupamentos
passam ao largo da Brasilia projetada e constriridpiram-se nas praticas anteriores
mescladas ao conhecimento empirico do novo espacmnecontato mais dependente
das condi¢Bes explicitas do solo, a locomocgéoessaca servigos basicos e habitagédo.
A dinamica desses agrupamentos sera impulsionadke@uar seus costumes a novas
regras e a aceitar a autoridade fluida que osedi@p agrupamentos reflexivos, com
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mesmas caracteristicas de origem e processos iviogatse estabeleceram nas

vizinhangas da urbe ndo pela arquitetura monumentabderna de Brasilia, mas pelas
oportunidades visualizadas. Aqui havia ou haveslacées praticas a necessidades e
interesses imediatos. As terras publicas foram dasaor assentamentos improvisados,
invasdes e ocupacao ilegal, menosprezando os gsmdgicos e destruindo areas de
protecdo ambiental, com perspectivas sombrias dasesz de agua. As “cidades

satélites” intensificaram a ocupacéao territorial.

Distinguem-se dos reflexivos os agrupamentos usbgmassivos, organizados
previamente para cumprir funcdes. Distintas catagale pessoas especializadas séo
convocadas para cumprir tarefas e manter o fungiento de atividades determinadas.
O tracado de Brasilia, em sua concepcéao funciorsatjeitetonica se enquadra nesse
tipo de agrupamento passivo. Nao séo os cidad@definem, projetam e constroem a
cidade. E a concepgdo de funcionalidade que prejeétapde ao cidaddo a forma, o
modelo e 0 uso dos equipamentos. A beleza, a inmganéa originalidade, o fascinio
da obra arquitetonica subsistem e independem dgagrento humano que a utiliza.
Ao contrario, as pessoas sao forcadas a se adapdmma.

A funcdo basica de Brasilia € ser a cabeca do qumais a qual coordena a
burocracia legislativa, a judicial e a do exercibiopoder, formando a elite burocratica.
Brasilia, no entanto, ndo se conteve na concepggetgda de capital administrativa do
pais. Os agrupamentos reflexivos provocaram ad@ggagmpuseram sua forca de
organizacao e reorientaram os planos de ordenartegntorial.

Tendéncias contrastantes

Brasilia, nestes 50 anos de vida, foi flexionada,espaco e no tempo, pelo
enfrentamento das exigéncias da organizacao padsigaa populacdo especifica, com
os interesses de popula¢des ndo planejadas quéasant ao agrupamento passivo. H&
que buscar nesse confronto de tendéncias contiesimmelacdo de convivéncia entre o
agrupamento reflexivo e livre e o agrupamento passi funcional emoldurado na
concepcao de um projeto pré-estabelecido. (FICHBR e CAMPOS, 147)

Qual seria a populacdo suficiente para cumpriuagdes burocraticas da capital
da republica? As controvérsias sobre o nimero nm@xdeal sdo questdes indcuas
diante da relagdo dindmica entre o0 agrupamentoivpagsevisto e a organizagao
reflexiva espontanea e estimulada ao redor do oucentral projetado. Brasilia,
Patrimbénio Cultural da Humanidade é a conjuncdoadoupamento passivo e do
reflexivo.

O patriménio urbano que se projetava e construfa s tracos da arquitetura
moderna e monumental, adequada a uma nova capit@alym novo pais, abrigou e
continua abrigando um patriménio humano contrastadisseminado em nucleos
residenciais circundantes que pouco ou nada segmareom o0 ventre de onde se
originaram. Perdeu-se o DNA da cidade-parque.

O DF conta com uma populacdo de 2,6 milhdes ded&ma Uma bomba
demografica cujas consequéncias ndo foram aindsciesiemente apreciadas pelos
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administradores publicos e, quica, nem pelos phaloegs do desenvolvimento urbano.
E, com a bomba demografica e o superpovoamentefeit®s retardados, explodiu a
dinamite da desigualdade e a incapacidade burcarétdnica de administrar grandes
populacdes. Brasilia congrega os maiores salaréopobreza quase extrema, cientistas
e professores renomados e o0 analfabetismo litdadagonal, os servicos de saude mais
avancados e, em hospitais, filas de espera dessmamizersidades bem-avaliadas e
escolas primarias semiabandonadas.

N&o ha de se estranhar que o planejamento urbgamalisetbmico e classista.
Busca, por um lado, atender aos reclamos da amgnaitgd sinalizada, conveniente
grandeza da capital e aos equipamentos da buracmdor outra parte, responde
pressdo das demandas de uma populacdo que pdendrontm a quantidade e a
qualidade dos servigos, especialmente a moradi@nsporte publico, a educacdo e a
saude.

Que significa Brasilia para a maioria dos habitmte Distrito Federal que mal
identificam os monumentos tombados pelo Patriméfigiorico? E 0 que representa
essa maioria de cidaddos para os planejadores a#li8* O conceito de pobreza,
baixa renda, desqualificacdo profissional se sd@egm de cidaddo. Aos pobres, aos
gue foram expulsos da periferia rural e se agruparas orlas urbanas, o tratamento
corresponde ao critérimais que nadaisto €, tem aqui mais do que possuiam la.
Falham os critérios democréaticos de atendimentespeito ao cidaddo no que se
relaciona com educacéo, saude, transporte, cordartmental. O planejamento urbano
parece dirigir-se as classes sociais e ndo aoaidad

As dificuldades de elaboracdo e execucao do plaregjep urbano, relativas a
ocupacéao do territorio e ao traco de modernidadeqsto e aprovado para Brasilia,
decorrem de varios fatores desagregados. Os elesnmdamentais do planejamento
urbano residem na demanda da populacgéo, isto édadao, e na oferta representada
pelo territério disponivel, delimitado por seus PTOS recursos geograficos,
morfoldgicos e geoldgicos. Varias e distintas séidoecas que se medem na atividade
de planejamento urbano. Entre elas: a autoridatiakglispersa em secretarias e
departamentos autébnomos, sindicato da construgdlp @dm interesses estratégicos
especificos, organismos ndo governamentais de camtambiental, associacfes de
moradores, Camara Legislativa e, ndo menos impertaguadros médios do
funcionalismo por onde passam as filigranas doscgeaes e das decisdes maiores para
viabilizar a execucgao dos planos. Ressalte-seag@abdudesagregadora da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Fedef@AESB) e da Companhia Energética de
Brasilia (CEB), como empresas autbnomas, na péestde servicos a condominios
irregulares ou invasdes de areas publicas.

O conflito de interesses, de normas e de leis gm j@io detém o crescimento da
demanda da populacéo e forca a abertura de navibdries com sacrificio da natureza.

a
a

! A sequéncia e a frouxa aplicacéo dos planos: RienBstrutural de Ordenamento Territorial (PEOT,
1977), Plano de Ordenamento Territorial (POT, 1983lano de Ocupac¢do e Uso do Solo,
(POUSO,1986), Plano de Desenvolvimento e Ordenamdmrritorial (PDOT, 1997) revelam a
ineficiéncia na administracdo de grandes populagmsdtantes da bomba demogréfica.
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Em consequéncia, as invasbes de areas rurais, @oeipio da expansao urbana,
continuam a luz do dia, causando o desmantelaneatigico de grandes regides,
insustentabilidade ambiental, destruicdo de maaackubstituindo-0os por pocos
artesianos sem autorizacao dos 6rgdos competentes.

Os parques e a arborizacdo das ruas e entrequidBrsisilia sdo para o cidadao
0 que os bosques, as matas ciliares e a vegetatida da area rural sdo para a cidade.
Por isso, a area rural e a urbana constituem uidadsende planejamento que determina
e define a ocupacado racional do territério e asedsfies adequadas da cidade. O
crescimento da populacdo e a consequente exparrk@maucontribuem para a
desertificacdo de extensas areas. Minimizar espadim do homem sobre a natureza,
adequar a oferta de bens naturais — agua, floeurgaf— as exigéncias implicitas do
funcionamento da vida urbana, sdo determinanteslistabuicdo espacial de uma
populacao.

N&o se trata de jogar com as periferias por melidasedade aos pobres. Os
bairros ndo podem ser divididos e cunhados com@riad#t de classes sociais. Os direitos
do cidaddo ndo se coadunam com o0s critérios danteatto ideoldgico dado a
populacdes marginais. Enquanto o planejamento iois@, em sua aplicacdo, os
direitos do cidaddo, os pobres serdo tratados cpalwes, com servicos pobres,
urbanizacao pobre. Diante da superpopulacao epirmawvoamento de Brasilia ha que
se capacitar os funcionarios e equipar o complérairgistrativo para que a democracia
dos direitos a vida humana digna chegue a todospoijue se enquadram na categoria
pobre, mas porque sado cidaddos. A estética, aeaat@rquitetura urbana podem ser
variadas, mas ndo deterioradas pelo conceito dseclgue rege a discriminacdo de
grandes camadas da populacao.

Aplicam-se, hoje, diante de uma populacdo que é&=ord capacidade de
sustentacdo ecoldgica e geoldgica do solo do DEyitésios de planejamento urbano
da década de 50 e 60, quando as perspectivas dididBemam menos estridentes? O
planejamento urbano parece dirigir-se mais expheognte a monumentos, a
edificacdes, a novos bairros com investimentos ildoles e, principalmente, aos
requerimentos do “sistema viario”. Em Brasilia, sistema viario” tornou-se um dos
pontos cruciais do planejamento urbano “tocadoolitas” com multiplicacdo de vias,
viadutos e estacionamentos. A expanséao irracianakd do carro individual que serve,
na maioria dos casos, a uma so pessoa, sacrifireengporte coletivo e o reduz a uma
opcao dificil, cara e de ma qualidade.

Conclusodes

A area rural e a area urbana devem ser consideremta® uma unidade
indissoluvel, vinculando estratégias de planejamembano ao das funcdes da area
rural, ndo apenas produtora de alimentos, mas tambéidora da urbanizacao
descontrolada. Medidas preventivas, a cargo dodgst@ada a pressdo constante da
populacao por forga da mobilidade espacial, secedon6mica, sdo negligenciadas, em
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parte, pela falha de gestao, controle e fiscalzagifuncionarios de 6rgaos especificos.
Medidas preventivas, ja estabelecidas em tododar®$ de ordenamento territorial,

referem-se a protecdo dos mananciais, dos bosquis wgetacdo circundante de
corregos e rios, formando reservas verdes em tdemucleos habitacionais. O

aproveitamento e o armazenamento das aguas da pbdem contribuir para a estética
ambiental, o controle da poluicdo urbana e melindicé da umidade do ar, nas

circunstancias meteorolégicas do DF.

Um novo olhar sobre o cidadao, independentemensei@elasse social ou de sua
localizacdo no mapa da cidade contribuira para madeatamento de quase desprezo
para os habitantes das orlas urbanas. O descuitio aso medidas preventivas do
planejamento urbano, agucado pelos precarios serde protecdo ambiental, conduz
ao desleixo de transformar as margens das rodmsagspacos vazios e corregos em
depaositos de lixo. A rodovia federal BR 060 e a29B sdo protoétipos do descalabro do
planejamento urbano, da incapacidade administrattl@ educacgéo da populacao.

Ao mesmo tempo, capital e metrépole, a conservdodpatrimonio de Brasilia
terd que sugerir adequagcdo do planejamento urbaeohgrmonize o crescimento
demografico e a ocupacao do territorio caractedzaela sensivel e fragil morfologia
geoldgica do Distrito Federal. (ANJOS, 2010, p.)369

O patrimdnio urbanistico de Brasilia sera percepiela maioria quando, proximo
a ela, se ergam obras arquitetbnicas que reprodogamnceitos e as praticas refletidos
no Plano Piloto.

O impacto do homem sobre a natureza, no seu atfokna-la, tera resposta
implacavel no impacto que a natureza, num temgefimdo, devolvera aos cidadaos.
Respostas contundentes atordoam centenas de ciltageds e ecoam nos morros que
deslizam sobre elas.
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