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O objetivo é analisar as caracteristicas urbanisticas dos projetos para Brasilia e
identificar sua contribuicdo para a construgao da identidade nacional. Foram propostos,
para a Nova Capital, 32 projetos entre 1927 e 1957, dos quais 25 deles recuperados. A
analise desses projetos é elaborada a partir de suas referéncias e de suas matrizes
urbanisticas. A vinculagdo com a construgcdo da identidade nacional da-se a partir de
sua contextualizagao e da caracterizagao desses projetos. Essa relagdo € marcada por
um elemento comum presente nos projetos assim como na construgdo da identidade
nacional: a dialética, ou seja, a agdo de promover o dialogo entre elementos
contraditérios, opostos. O texto, assim, introduz o tema, aborda os valores contextuais
da dialética presente na cultura nacional e expbde os projetos urbanisticos e suas
caracteristicas. Cabe a conclusao, a relagao entre as solugdes propostas para a Nova

Capital e a forma como contribuiram com a construgcéo da identidade nacional.
Palavras-chave: Urbanismo - Brasilia — Projetos

The objective is to analyse the urbanistics projects to Brasilia and identify its
contribuition to the nacional identity construction. Have been proposed to the New
Capital 32 projects between 1927 and 1957 (25 of them were recoveredand analysed).
These projectsanalyses is worked out from its reference and urbanistics sources. The
link with a national identity construction is the contextualization and characterization of
these projects. The relation between the moments is marked for a comum element that
is clear in the projects for Brasilia and on the nacional identity construction - the dialectic,
the action to cause a dialogue between opositte elements. The text introduces the
theme, boards context values from the dialectic clear on national culture and shows the
urbanistics projects and its characteristics. The conclusion do the relation between the

solutions proposed and how they contribute with the national identity construction.



Introdugao

“Trata-se de um ato deliberado de posse, de um gesto de sentido ainda desbravador, nos

moldes da tradicéo colonial.”

Demarcar um territorio urbano e estabelecer um simbolo comum para um povo
ultrapassa o carater de uma intervencao fisica. Essa atitude pode estabelecer novos
valores sociais que agregam uma populagao em torno de um signo comum, possivel de

Ihe transmitir esse sentimento abstrato, porém confortavel, de identidade.

Assim, Brasilia se insere no panorama nacional. Conforma uma nova cidade, redesenha
o territério e estabelece um referencial civico e urbano para a populagdo dentro do
contexto de modernidade. Porém, do ponto de vista urbanistico, essa construgdo nao se
resume a figura impar do plano de Lucio Costa. Retoma trinta anos de concepgdes
urbanisticas e o ideal de uma capital federal cujos valores e designios expressaram

sintomas autenticamente nacionais.

Esse texto, portanto, busca identificar nos projetos para a Nova Capital os elementos

urbanisticos que expressaram a construcéo da identidade nacional.

Os projetos para Brasilia, concebidos entre 1927 a 1957, trazem, nos seus desenhos e
memoriais, a expressao desse anseio. Constroem, espacialmente, o desejo de uma
cidade que integre o territério, sintetize as artes nacionais e se consuma como

expresséo do seu povo.

Tendo em vista esses 30 anos de concepgbes e a totalidade dos projetos, pode-se
comparar como as questdes nacionais alteraram-se e se espelharam nos planos

urbanisticos para a cidade capital.

Cada projeto, dentro do seu contexto, traz uma determinada carga ideolégica em seus
desenhos. Somam, a diversidade programatica, resultados inusitados e esclarecedores
do predominio da cultura nacional. Embates historicistas, imobiliarios, académicos e
técnicos ilustram a construgdo de um pensamento plural na conformacgdo dessa

identidade, ao mesmo tempo social e urbana.

" GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Brasilia, cidade que inventei, Brasilia, 1991, p. 18.



Ao todo, 32 propostas somam ideais de uma nova cidade. Exprimem variadas matrizes
urbanisticas internacionais sob a tutela de um repertério brasileiro de experiéncias.
Sobressaem, nesses projetos, concepgdes dialéticas e a singularidade autoral,
elementos que os distinguem e os qualificam sobre as experimentagbes estrangeiras. E

talvez resida nesses fatores a tonalidade tdo auténtica e peculiar dessas propostas.

Os projetos, portanto, ndo se restringem a mera aplicabilidade de féormulas ou modelos.
Incorpora teorias e praticas aclimantando-as sob os auspicios de uma bem sucedida
formacao moderna, urbana e nacional. Trés elementos que ao longo dos trinta anos
redesenharam a expressao urbanistica nacional. Assim, pode-se analisar esses

projetos, compreendendo suas caracteristicas e suas contribui¢des.

Propde-se, primeiramente, a analise do conjunto dos projetos para Brasilia a luz do seu
contexto ideoldgico, artistico e politico, buscando as matrizes referenciais e os

resultados de sua aplicabilidade.

A seguir, busca-se, em cada projeto, os elementos urbanisticos que denotam os valores
de identidade nacional e, simultaneamente, constroem a imagem de uma cidade nova

capital.

A Construcao da Identidade Nacional

“(...) As nossas deficiéncias, supostas ou reais, séo reinterpretadas como superioridades.”2

No Brasil, a construgdo da identidade nacional remete-se aos séculos XIX e XX num
conjunto de fatores derivados da iniciativa publica, bem como dos esforcos e

instituicbes autdbnomas e particulares.

Porém, independente da origem dessas agdes um elemento tem se destacado

sobremaneira nas analises desse processo. ldentificada e teorizada por Antonio

2 CANDIDO, Antonio. Literatura e Cultura de 1900 a 1945 (Panorama para estrangeiros).
Literatura e Sociedade: estudos de teoria e histéria literaria, Sao Paulo, 62 Edigao,
Nacional, p. 120, 1980.



Candido®, a dialética entre localismo e cosmopolitismo predomina nas expressdes da
formacgao da identidade brasileira.

“Se fosse possivel estabelecer uma lei de evolugdo da nossa vida espiritual, poderiamos talvez
dizer que toda ela se rege pela dialética do localismo e do cosmopolitismo, manifestada pelos

modos mais diversos.™

Assim, tomamos emprestada a esséncia de sua analise para poder tragcar um panorama

sobre os projetos de Brasilia e seus envolvimentos contextuais.

Nao seria exagero afirmar que a espinha dorsal da formacédo da identidade nacional
estrutura-se nessa dialética diagnosticada. Conformada através da relagdo entre
antagébnicos, através do dialogo entre opostos, esse elemento tem predominado como
um fator constante. Portanto, é possivel identifica-la nas mais diversas expressdes
sociais e comprovar a intencionalidade de um processo continuo, inovador e coeso

nessa construgao.

Continuo porque essas expressodes (artisticas, sociais, politicas, etc.) vado beber nas
suas raizes os valores tradicionais da sociedade, sempre referenciando o passado
nacional. Inovador porque esse repertorio histérico € incorporado e contraposto as
atualizagbes estrangeiras, e modernizantes, transformando a visdo sobre o passado
outrora recuperado. Coeso porque busca-se o dialogo entre esses opostos como
maneira de elaborar um produto contemporaneo. Assim, o produto final, ou o resultado
pratico (a obra de arte, a cangdo, a literatura, o projeto) retrata a dicotomia das suas

estruturas e a necessidade da convivéncia entre elementos antagénicos.

“Um estagio fundamental na superagdo da dependéncia é a capacidade de produzir obras de
primeira ordem, influenciadas, ndo por modelos estrangeiros imediatos, mas por exemplos

nacionais anteriores. Isto significa o estabelecimento do que se poderia chamar um pouco

® No conjunto de suas obras, as andlises predominantes referem-se, a literatura nacional,
entretanto incorporadas por outros autores, essas mesmas analises podem ser adotadas para o
conjunto de expressodes sociais (artisticas, politicas, econdmicas e urbanisticas). Essa liberdade,
aqui adotada, conduzira nossas discussdes, sobretudo no confronto entre a formagao da cultura
nacional e os projetos para Brasilia.

* CANDIDO, Antonio. Literatura e Cultura de 1900 a 1945 (Panorama para estrangeiros).
Literatura e Sociedade: estudos de teoria e histéria literaria, Sao Paulo, 62 Edigao,
Nacional, p. 109, 1980.



mecanicamente de causalidade interna, que torna inclusive mais fecundos os empréstimos

tomados as outras culturas.”

Assim se construiu/constréi a identidade nacional, recuperando suas origens
autéctones, reinterpretando-as a partir das atualizagcbes internacionais e moldando

novos elementos que retratem essa formacao.

E para compreender esse sistema dialético no urbanismo, tracemos uma panoramica

sobre as demais expressoes.

A Expressao Cultural e Artistica

Na cultura e nas artes, as diferentes obras, desde a Semana de 22 e o Movimento
Antropofagico, sistematicamente buscam constituir e refletir a realidade nacional através
de imagens atualizadas pelas técnicas e tendéncias estrangeiras. Em pleno dialogo
com os principios internacionais, o Movimento Moderno — que abarca todas essas
expressdes — busca, insistentemente, um produto nacional atualizando suas raizes com

0 pensamento vanguardista.

Esse procedimento, de incorporar a limpeza formal aos tons gritantes da natureza
brasileira, denuncia a dialética intrinseca a cada obra. Novamente o localismo e o

cosmopolitismo dialogam a fim de desdobrarem-se em um produto auténtico e nacional.

“Quando os modernistas redescobriram o Brasil, passada a libertinagem do mundo sem culpa,
da barafunda nacional festejada, reencontraram exposta a mesma fratura. Recém-inaugurado o
decénio construtivo de 30, Mario de Andrade logo atinava com o nome pelo qual atenderia o
problema nos classicos publicados a partir de entdo. ‘Nossa formagéo nacional ndo é natural,
ndo é espontanea, ndo é por assim dizer, ldgica’, escrevia em 1931. Eramos uma tal ‘imundicie
de contrastes’ que os fendmenos culturais, de tdo desencontrados, proibiam qualquer sintese

interpretativa, pois nada Ihe correspondia na vida real do espirito, ainda desconjuntada. Dai as

5 CANDIDO, Antonio. Literatura e Subdesenvolvimento, APUD ARANTES, Paulo Eduardo.
Providencias de um critico Literario na Periferia do Capitalismo. In: ARANTES, Otilia Beatriz
Fiori. Sentido da Formacgao: Trés estudos sobre Antonio Candido, Gilda de Mello e Souza e
Lucio Costa. Rio de Janeiro, Paz e Terra, p. 30, 1997.



providéncias que passaria a tomar — sendo o nosso problema de formagéao -, no sentido coletivo

do ‘alto nivelamento artesanal’ da inteligéncia brasileira em processo de atualizagdo acelerada.”

Formulado, esse processo encontra em Brasilia um lugar e um momento da busca pela
sintese das artes. Assim deu-se o Congresso Internacional Extraordinario de Criticos de
Arte, 1959, em que, realizado em trés cidades brasileiras, contemplou a diversidade da
Bienal de Artes de Sao Paulo, a arquitetura moderna do MAM do Rio de Janeiro, e o
canteiro de obras em que se havia transformado o Planalto Central durante a
construgdo de Brasilia. Legitimador, o evento sob liderangca do critico Mario Pedrosa,
aponta para o reconhecimento da Nova Capital como um resultado cultural proveniente

das ambi¢des modernas nacionais.

A Expresséao Politica e Econbémica

Na politica e na economia os percursos nao foram distintos. A nova forma de mecenato
incorporada pelas ag¢des da gestdo JK predominaram como um apelo ideoldgico, além

de transformador do territério.

Buscando assimilar os grandes empreendimentos a idéia de eficiéncia, velocidade e
desenvolvimento, o governo encontrou em Brasilia sua meta-sintese. Construiu um
simbolo de avango tecnoldgico e nacionalidade ufanista e reforgou seu carater

propagandistico.

“Indubitavelmente, o projeto de Brasilia respondia aos esforgos de modernizagao implementados
pelo Estado Brasileiro e aprofundados no Governo de Kubitschek, com a abertura internacional
da economia. (...) A questdo fundamental diz respeito ao fato de que a concepgéo estética do
modernismo ‘simbolizava o espirito inovador dos programas desenvolvimentistas: enquanto
doutrina de desenvolvimento, fazia eco a seus desejos de transformar radicalmente a sociedade

por meio do exercicio estatal a partir do seu centro.”’

® ARANTES, Paulo Eduardo. Providencias de um critico Literario na Periferia do Capitalismo. In:
ARANTES, Otilia Beatriz Fiori. Sentido da Formagao: Trés estudos sobre Antonio Candido,
Gilda de Mello e Souza e Lucio Costa. Rio de Janeiro, Paz e Terra, p. 18, 1997.

" ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Metrépole e Cultura — Sdo Paulo Meio de Século.
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, p. 81, 2000.



Os valores ideolégicos sobrepuseram-se aos construtivos e elevaram a nova capital ao
status de sintese de sua politica. A grandiosidade e o arrojo do empreendimento
serviram de resposta técnica aos problemas cotidianos dos grandes centros urbanos.
Além, evidentemente, de consagrar a urbanizagdo do pais, em que na década de 50,

pela primeira vez, a populagcéo urbana superava a rural.

A economia, provando igualmente da dicotomia entre os passos arcaicos da agricultura
e do dinamismo industrial, refletiu suas transformagdes a partir de 1956, quando a

renda do setor industrial ultrapassava, pela primeira vez, a renda do setor agricola.

Assim, a integragdo nacional era proposta a partir de um jogo articulado entre agdes
estatais de grande visibilidade (como obras de estradas por todo o pais, interligando as
principais capitais a Brasilia), formulagbes ideoldgicas (como a construgdo da nova
capital sob os auspicios de uma cidade modernizante) e a formulagdo de uma economia
igualmente plural (com forte presenga do mercado internacional). Fatores que se

confluiram num conjunto de agdes a fim de construir uma nova imagem do pais.

Somados, esses esforgos conformaram um cenario nacionalista e empolgante,
articulando os anseios da populacdo as ag¢des que retratavam um ideal de nacédo. Na
base, entretanto, prevalecia a substancia dialética do desejo de promover o dialogo

entre os opostos, nacional e internacional, rural e urbano.

Projetos para Brasilia
“Todos comportam o sentimento da contradicdo entre a realidade nacional e o prestigio

ideoldgico dos paises que nos servem de modelo.”

Foram propostos, para a Nova Capital, 32 projetos entre 1927 e 1957. Numa diviséo
cronoldgica, podemos enumerar 2 grupos. Aqueles que se concentram entre os anos de

1927 e 1948 (05 projetos), e os projetos concluidos entre 1955 e 1957 (27 projetos).

O primeiro grupo € marcado por propostas que reunem a. profissionais das mais

diversas areas (agentes imobiliarios, historicista brasilianista, engenheira, deputado

8 SCHWARTZ, R. Nacional por Subtracdo. Que horas sao?: ensaios, Sdo Paulo, Cia das
Letras, p. 30, 1987.



federal, médico), b. espalham-se por um periodo cronoldgico extenso (aborda trés
décadas), e c. apresentam uma pluralidade de objetivos e vinculos (as propostas foram
concebidas para valorizagdo imobiliaria das terras do planalto central, para a obtencéo

de titulo académico, para homenagens e comemoragoes, etc.).

Os projetos do segundo grupo foram, todos, a. conduzidos por arquitetos ou
engenheiros (em alguns casos houve a participagdo de equipes interdisciplinares), b.
concentram-se num periodo cronologicamente restrito (apenas 2 anos), c. foram
promovidos pela iniciativa publica (o plano de 1955 serviu como base de estudo do local
escolhido, e os demais decorreram do Concurso publico, em 1957, para a escolha do
plano definitivo) e d. apresentam um dialogo com a cultura urbanistica nacional (as

referéncias encontradas sao similares e constantes).

Analisar esses projetos permite-nos identificar as caracteristicas que apontam,
igualmente, para a dialética intrinseca a cada proposta. Eles constroem-se a partir de
um repertério de matrizes internacionais e nacionais / locais e cosmopolitas. Incorporam
teorias e praticas recorrentes da cultura urbanistica e propdem um didlogo entre
posturas tidas como contraditérias. S&o recorrentes os casos em que num mesmo
projeto encontram-se referéncias aos principios sitteanos e corbusianos, aos de cidade-
jardim e ao racionalismo bauhausiano, as posturas sanitaristas e ao monumental

barroco.

Esse repertorio, assim, é direcionado a constru¢cdo de um simbolo da nagdo. As
solugdes articulam-se para criar uma cidade capaz de responder aos anseios
nacionalistas do periodo. Ou seja, 0 exercicio em unir os opostos, poér em dialogo
posturas dualistas, repercute formalmente em solugdes que se remetem ao sentimento

nacional, algo autenticamente brasileiro diante da diversidade cultural agrupada.

Novamente, a dialética ajuda a configurar uma etapa da construgcdo da identidade

nacional, identificada assim, nas solugbes urbanisticas para a Nova Capital.

Para melhor compreenséo, classificamos os projetos em 3 sub-grupos segundo suas

solugdes e vinculos estabelecidos com a cultura urbanistica.



Abordagens Dialéticas

A. Redesenho do Territério e Desenho Local

Duas abordagens distinguem-se na forma de implantacdo do projeto para a Capital
Federal. Para os primeiros, conceber a Capital Federal significava intervir em todo o
territério nacional. Propor um novo desenho e articular todos os estados a nova cidade.
Entretanto, para outros autores, esse desenho deveria restringir-se ao tragado da

cidade, como um meio de identificar na sua prépria forma a conotagao nacional.

Para os primeiros, implantada no centro do pais, a nova capital deveria intervir em todo
o territério nacional, sobretudo nas areas pouco adensadas, e aproximar-se da maioria
das capitais dos estados. Proporcionar desenvolvimento, seguranga e ocupagédo em
todo o pais foram os argumentos recorrentes na decisdo de interiorizagdo da nova

capital.

Assim, equipes interdisciplinares, em geral, propuseram cidades que nao se limitavam a
ocupagao local, mas estendiam-na ao entorno regional e, em alguns casos, ao

territorial.

As solugdes contemplaram sistemas viarios integrados, formas de expansao urbana,
planejamento rural do entorno, exploragao dos recursos regionais e niveis diferenciados

de densidade para areas especificas.

O plano de Machado (1948), primeiro a articular a Capital Federal a todo o territdrio,
propunha um novo sistema de comunicagdes terrestres (radial e perimetral) e maritimo
para articular todo o pais ao seu centro, a sua capital administrativa. Assim, o territério
estaria integrado e a cidade seria a responsavel maior por essa coesao. Devemos
lembrar que, menos de uma década depois, um extenso sistema viario era implantado
no pais, pela politica juscelinista, como forma de integrar todos os estados a nova

capital.

Os modelos de expansao da cidade também apresentaram ideais de ocupagado do

territério, de forma controlada e organizada. As cidades-satélites, utilizadas por



Lacombe e equipe (1955), as células autdbnomas e nucleos lineares ao redor das
estradas, como em Milman (1957), prevaleceram como instrumentos para absorver a

populagao excedente e transformar um pais ainda agrario em urbano.

Centros Rurais, cinturbes-verdes, chacaras urbanizadas foram alguns dos modelos
definidos, pelos planos de Cascaldi e Construtécnica (1957), para controlar o entorno
regional da capital e promover o seu abastecimento e das cidades a ela vinculadas.
Complexos esquemas de planejamento agricola e rural (como vilas, silos, etc)
confundiam-se ao proéprio plano de desenvolvimento do pais € do entorno da Nova

Capital.

Contudo a contraposicdo dessas premissas, ou seja, o desenho especifico do centro
urbano, fechado e limitado ao nucleo administrativo, também buscava resgatar seu
valor nacional. Esses autores buscaram diferentes escalas de monumentalidade,

implantacdes restritas e afinadas ao sitio e desenhos urbanos distintos.

As formas de monumentalidade alternaram-se em intensidade. O projeto de 1927 e de
Almeida (1929), incorporaram a forma tradicional de cidade fechada, com grandes eixos
monumentais e uma malha diagonal sobrepondo-se a malha reticulada, a exemplo de
Versalhes, Washington e Belo Horizonte. Outros, como o de Costa e STAM,

apropriaram-se de um unico eixo central para valorizar a fungao civica e administrativa.

Devido a dimensao controlada e restrita, essas concepgdes buscaram a proximidade
com as peculiaridades do sitio natural, como a aproximagdo ao lago criado
especificamente para a cidade, e a valorizacdo do ponto mais alto do sitio, este,

predominantemente plano.

E curioso notar, ainda, a forma inusitada em explicitar a dimens&o patriética através do
desenho da cidade. Conformando a bandeira nacional através do tragado viario, o plano
de Schroeder demarca a area de implantagdo da cidade com um figurativismo

nacionalista exacerbado.

Apesar das diferengas de posturas de planejamento, divididas entre local e regional,

alguns planos articularam ambas, assimilando de forma conciliadora o tragado regional



nos resultados do desenho local da cidade. Alguns projetos basearam as solugdes
formais do centro urbano administrativo as solugdes de redesenho territorial, como o
projeto de Souza (1957). Permitiram, assim, a interferéncia entre o tragado de vias de
comunicagao territorial ao centro da cidade, uma metafora da relagdo entre a parte e o

todo. Um indicio da profus&o do dialogo entre os opostos.

B. A Técnica Normalista e a Estética Aplicada

Um conjunto relevante de projetos para a Nova Capital foi concebido com a
predominéncia das técnicas contemporaneas, submetendo a plasticidade da cidade as
solugdes da engenharia urbana. Outro conjunto, porém, formulou o plano a partir das
matrizes estéticas tradicionais e modernas, revelando um primor plastico em equilibrio

com as atualizagdes estrangeiras.

O primeiro grupo apodia-se nos conceitos de zoneamento, eficiéncia da infra-estrutura
urbana e na necessidade em estabelecer uma rede de saneamento adequada ao sitio.
As cidades contemporaneas, sem planejamento ou normas que a regularizassem
formalmente, apresentavam problemas crénicos de transporte, saneamento, expansao,
etc. Nesse periodo, os projetos para Brasilia serviram como laboratério de novas

experimentacgdes.

As formas de zoneamento serviam para ordenar, formalmente, a cidade, estabelecendo
setores monofuncionais, como em Portinho (1936) e Saraiva (1957). Procurando evitar
a concentracdo de diferentes atividades num mesmo local, como ocorria nas estreitas
ruas das grandes cidades, 0 zoneamento apontava para um rigido sistema controlador
de usos. Nesses projetos, ndo sé predominaram os principios da Carta de Atenas,
como também os modelos habitacionais de Distritos, Unidades de Vizinhanc¢a, Unidades
Vicinais, Setores Industriais, Centros Administrativos, etc.

A eficiéncia da infra-estrutura deveria ser garantida pela distribuicdo de rede de energia
elétrica e de transporte publico por toda a cidade. Assim, o viario conforma-se como um
dos importantes elementos desse sistema. Com tipologias retilineas sobrepostas ao
sitio (Santos, 1957), ou curvilinea, acomodando-se as curvas de nivel (Camargo, 1957),

as vias predominaram como elemento estruturador em grande parte dos projetos.



Os cuidados técnicos bem com as referéncias naturais do sitio (topografia e lago)
conduziram a implantagdo da cidade apoiada pela facilidade de circulagao, pelas altas
velocidades e pelas plataformas integradores de transporte coletivo, como em Portinho
(1936) e Costa (1957). Assim, o transito, usualmente lento e ineficiente nas grandes
cidades, haveria de encontrar nas diferentes tipologias de cruzamentos e na

hierarquizacao viaria a solugao matematica.

As redes de saneamento, como distribuicdo de agua, captagcado do esgoto e drenagem
das aguas pluviais também interferiram na composigdo urbana. A reprodugéo,
constante, de um eixo retilineo em diregao ao lago (STAM e Guimaraes, 1957), cruzado
por um arco na cota média do sitio, explicita a necessidade desses trés servigos vitais
para a cidade. Os dois eixos, implantados no sentido montante-jusante, auxiliam na
distribuicdo da agua e na captagdo dos residuos liquidos e da drenagem, conduzindo-

o0s em diregao ao lago.

Entretanto, a busca pelo equilibrio formal também repercutiu nas referéncias estéticas
de entdo. A concepgao de um ideal de cidade marcada pela sua forma fisica denotava a

ideologia de cada periodo e buscava representar a sua conotagao nacionalista.

Na busca de uma expresséao estética que representasse seu valor nacional, os projetos
articularam os centros convencionais aos centros civicos, eixos monumentais a setores
de habitacao, parques e cinturdes verdes a formulagdo de uma cidade moderna, fosse

ela aberta ou fechada.

O centro civico, evidentemente, foi predominante em todos os projetos. Implantado no
ponto mais alto do sitio, ou no ponto de fuga do eixo monumental, denotava o carater
fundamentalmente administrativo da cidade (Costa, 1957). A ele articularam-se
diferentes outros centros, de compras, negocios, lazer ou servigos. Essa composigao
buscava qualificar os espacos publicos e conferir usos aos espagos livres urbanos. A
relagao entre os edificios garantia uma plasticidade entre cheios e vazios (Guimaraes,
1957).

Os eixos monumentais assinalavam o carater administrativo denotado pelos centros

civicos e contrapunham-se aos setores habitacionais. Ambos, entretanto, compunham a



maior parte de cada plano, articulando-se e formando o corpo principal da cidade
(Lacombe, 1955).

As areas verdes publicas foram garantidas nas pragas, nos parques dentro da cidade
ou nos cinturdes verdes, ao seu redor. As grandes pragas foram caracteristicas,
sobretudo, dos primeiros planos que apresentavam um tracado fechado, limitado pelas
barreiras urbanisticas, com desenho classico, académico (Almeida, 1929). Os parques
e o cinturdo verde sao caracteristicos dos planos com tragados livres, sem fechamentos
periféricos, atribuindo a abstragdo do desenho das areas verdes um elemento simbdlico

limitante de expansao outrora desorganizada (Wilheim, 1957).

Curioso notar que, diante de ambos os grupos, identifica-se, apesar das
predominancias, que muitas das propostas buscaram no rigor técnico a valorizagao
estética, e vice-versa, articulando ambas as posturas. Assim, ndo raras vezes, O eixo
monumental também servia as redes de infra-estrutura, e os tracados pitorescos
curvilineos atendiam as formas de drenagem e contengdo das aguas pluviais. Ou,
entdo, o tragado viario com seus inUmeros cruzamentos e hierarquias, emoldurava um
quadro agradavel de plasticidade com os edificios dispostos em bucdlicos parques

urbanos.

C. Academicismo e Vanguardismo

A analise das referéncias e matrizes utilizadas nos projetos €, definitivamente, o mais
forte indicio da tentativa de articulagdo entre diferentes posturas urbanisticas na

construcao da capital federal como simbolo da nacgao.

Se nao a totalidade dos projetos, a sua maioria experimentou da possibilidade em
articular posturas e exemplos contrastantes numa mesma composigdo. Assim,

formularam-se diferentes projetos sob um mesmo, e extenso, repertério urbanistico.

Nesse contexto, encontramos solucbes que se dividem, por exemplo, entre o
tradicionalismo académico (sobretudo pela busca de equilibrio entre as formas e
tracados) e o vanguardismo modernista (representante de uma ideologia politica

nacional).



Vinculados a tradigao académica da Belas Artes, identificamos os primeiros planos para

a Nova Capital, e alguns projetos concorrentes em 1957.

O plano proposto em 1927, sem autor conhecido, foi definido aos moldes das capitais
tradicionais para incentivar a transferéncia da capital para o interior do pais e, assim,
valorizar as terras outrora escolhidas para a implantagdo. Definido a partir de duas
malhas ortogonais sobrepostas em diagonal, estabelecia um jogo formal entre quadras
e o tracado viario. Vinculado a mesma tradi¢cao, o plano de Almeida, de 1929, também
definia uma cidade fechada e limitada por um tragado tradicional de malhas e eixos

monumentais.

Participantes do Concurso de 1957, o plano de Sabdia e de Luna Dias referem-se a
uma filiacdo eclética. O primeiro expressa em seu desenho os vinculos com a escola
académica do tragado artistico, preocupado com os eixos e perspectivas. O segundo,
adota referéncias diversas, alternando-se entre exemplos de cidades da antiguidade e

experiéncias orientais.

Os projetos que se vinculam ao modelo vanguardista também ndo se furtam em
articular diferentes posturas. Estao presentes o ideario corbusiano, os principios da
Cidade-Jardim, de E. Howard, a definicao de core, denominado coracdo da cidade pelo
CIAM VIIl, o exemplo de cidade linear de Soria y Mata, os principios artisticos de
Camillo Sitte, as experiéncias norte-americanas do RPAA (Regional Planning American
Association) e das Unidades de Vizinhanga, as experiéncias inglesas de legislagéo e de
definicao de New Towns e cidades-satélites, os exemplos nacionais e internacionais de
cidades capitais (Belo Horizonte, Goiania, Washington, Chandigarh), e os registros
nacionais de intervencgdes urbanas de Pereira Passos, Saturnino de Brito, Prestes Maia,
Anhaia Mello, Pe. Lebret, entre outros.

Portinho, em 1936, propde o projeto para a capital federal que mais se aproxima dos
modelos corbusianos. Definindo um centro urbano para 2.000.000 de habitantes,
articula uma cidade dividida em quatro zonas funcionais, demarcadas por eixos
monumentais e blocos coletivos para a moradia. Ao invés de terragos-jardins em suas

coberturas, praias artificiais atribuiriam usos peculiarmente nacionais.



O projeto de reestruturacéo do territério nacional, de Machado, 1948, prevé um sistema
viario unindo as formas radiais e perimetrais, como haviam sido consagradas no plano
de Prestes Maia para Sao Paulo, buscando uma alternativa de engenharia para a

comunicacao terrestre de todo o pais.

A proposta de Lacombe, 1955, além de propor a unido formal entre a malha reticulada
de Corbusier ao bucolismo do tragado howardiano, incorpora 0 modelo inglés de

cidades-satélites para o crescimento da Nova Capital.

O conceito de Unidades de Vizinhanca foi largamente utilizado. Experimentando
variagdes em suas dimensodes e disposicoes, teve em Costa e em Dias a sua aplicagao
explicitada como forma de aproximar a moradia as atividades cotidianas de comércio,
servicos e lazer. As areas residenciais foram, ainda objeto de estudo de salubridade no
projeto da equipe de Milman, a fim de evitar edificios que contrariassem os padrdes

minimos de conforto.

A preocupagdo com os principios artisticos de uma cidade, vinculada & tradigédo
defendida por Camillo Sitte, pode ser notada na conformacédo dos diferentes centros
(administrativos, civico, comercial, etc) propostos no plano de Guimarades, onde a
relagdo entre cheios e vazios organiza-se para buscar uma escala adequada entre o

pedestre e a arquitetura proposta.

Células com crescimento autbnomo que unidas conformariam uma cidade capital
mantém um claro didlogo formal com o modelo proposto pelo conceito de Cidade-
Jardim. Assim, os planos dos irmaos Roberto e de Camargo aproximam-se das cidades

sociais de Howard, formadas quando da unido das sete células da cidade-jardim.

Entre outras referéncias menos explicitas, mas igualmente utilizadas, esses projetos
redesenham a forma de interpretar a cultura urbanistica internacional. Recuperam
exemplos tedricos e praticos e adapta-os segundo uma versao nacional. Assim, pesam
a singularidade autoral e a liberdade remanescente de uma cultura que se propde ao

confronto de idéias, buscando o dialogo entre opostos.



Conclusao

“(...) Entretanto, todos souberam retomar criticamente e em larga escala o trabalho dos
predecessores, entendido ndo como peso morto, mas como elemento dindmico e irresolvido,

subjacente as contradicdes contemporaneas.”

O projeto de uma cidade expressa, a partir de seu desenho, os anseios e os desejos de
um periodo. Conceber uma capital federal ndo exclui esse sintoma, afirma as
pretensbes através de um repertério variado e distinto. Ao tratar dos projetos para
Brasilia nota-se a fecundidade de solugdes originadas desse repertério, comprovando a

dualidade em articular argumentos distintos, ora nacionais, ora internacionais.

Paralelamente, a natureza das expressdes culturais/artisticas, politicas/econdmicas
construiram-se pela dialética entre o nacional e o estrangeiro. Os projetos para Brasilia,
igualmente, ndo tardaram em articular essas diferentes matrizes e solugdes numa
mesma proposta. Formaram um repertério afinado de solugdes urbanisticas e
propuseram uma cidade ideal, que concentrasse nas suas fungdes nao apenas o
programa funcional administrativo, mas também, a carga simbdlica de uma nagdo. A
analise dessa totalidade, portanto, permite compreender os projetos em seu periodo. E
qual a sua importancia na construgdo de um simbolo e na afirmagdo de uma cultura

urbanistica.

Os projetos sado propostos segundo uma peculiaridade contextual, retomando as
necessidades locais e atualizando suas solucdes através da incorporacao de diferentes
matrizes. Portanto, vislumbram um futuro inovador em que pesaram nao o ineditismo de
novas férmulas, mas, ao contrario, a maneira como nas solugdes propostas, foram
articulados os consagrados paradigmas. Percebe-se que, na analise urbanistica, os
projetos para Brasilia assimilam as mais variadas concepgdes estrangeiras e as
reinterpretam sob a realidade e o repertério nacionais, fato que os fazem dialéticos, pois
propdem o dialogo entre elementos opostos. Essa posi¢cao é afirmada, ainda, pelo tom
abrasileirado das proposi¢gdes em criar situagdes ou justificativas que construam mais

que uma cidade, mas um simbolo a fim de agregar os valores nacionais.

® SCHWARTZ, R. Nacional por Subtragdo. Que horas sdo?: ensaios. Sdo Paulo, Cia das
Letras, p. 31, 1997.



Os projetos propostos entre 1927 e 1948 correspondem a um periodo de diversidades
econdmicas e politicas. Suas solugbes alternam-se entre desenhos académicos e

vanguardistas. Valorizam o espago institucional e buscam reordenar o territdrio.

Os projetos propostos entre 1955 e 1957 traduzem o pensamento urbanistico vigente.
Incorporam diferentes matrizes e se direcionam a peculiaridades autorais. Seus
resultados distanciam-se de qualquer modelo prévio e inovam no modo em articular

diferentes referéncias.

Ambos os grupos, a cada tempo, sintonizam-se com as transformagdes cotidianas,

espelhando nas solugdes espaciais os confrontos sociais.

Ora, se esses projetos assumem uma postura dialética em contrapor e integrar
caracteristicas locais e estrangeiras, e direcionam essas solugbes para estabelecerem
um marco nacional e auténtico, como desconsiderar sua colaboragcdo na construgao da

identidade nacional através do viés urbanistico?

Os Projetos

01. Plano de 1927 — tragado académico num
projeto de cidade fechada, referéncias aos
modelos de Washington e Belo Horizonte

02. Theodoro Figueira de Almeida, 1929 — malha
reticulada e diagonais compdem o desenho
académico de malhas sobrepostas
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04. Jales Machado, 1948 — reestruturagao
territorial através de vias radiais e perimetrais,
como nas propostas de Prestes Maia

03. Carmem Portinho, 1936 — zoneamento
funcional e pioneirismo nas premissas
corbusianas de uma metrépole

05. Roberto Lacombe, Raul Pena Firme e

José de Oliveira Reis, 1955 — diversidade iy, ol S
entre malha reticulada e sinuosa; e expansdo 06. José O. Saboia Ribeiro, 1957 — tragado
urbana através do modelo inglés de cidades- académico e distanciamento do lago como

satélites definidor das qualidades estéticas

07. Boruch Milmann, Jodo H. Rocha e Ney F. g8 jorge Wilheim, 1957 — hierarquizagéo de 14
Gongalves, 1957 — modelos de expans&o por  tino|ogias vidrias; e o centro urbano imerso em
cidades lineares, como os exemplos de Soria um grande parque

y Mata; e conceito de salubridade para a
implantagao dos edificios
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, 10. Carlos Cascaldi, J. Vilanova Artigas, Mario
09. Euripedes Santos, 1957 — malha Wagner Vieira da Cunha e Paulo de Camargo e
reticulada sobreposta ao sitio Almeida, 1957 — planejamento rural para o

entorno
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11. M. M. Roberto, 1957 — desenvolvimento 12. José Geraldo da Cunha Camargo, 1957 — a
em células, como nos principios de Howard capital compde a cidade social, como nas
cidades-jardim
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13. Rubem de Luna Dias, Belfort Arantes e 14. STAM, 1957 — eixo central para atividades

Helio de Luna Dias, 1957 — plano estruturado  administrativas e trafego subterraneo por metrd
em referéncias urbanisticas ecléticas
A BRASILIA

i)
i’ z/'; : = -
15. Pedro Paulo de Melo Saraiva e Julio Jos¢ 16 Rino Levi, Roberto Cerqueira César e Luis
Franco Neves, 1957 — cidade disposta num Roberto Carvalho, 1957 — altos edificios

grande parque e dividida nas 4 fungdes habitacionais reduziram a area ocupada



17. Jodo Kahir, 1957 — blocos coletivos para 18 E. R. Souza e R. S. Vieitas, 1957 servicos

as areas habitacionais subterraneos e influéncia do tragado territorial
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19. Predial e Construtora Duchen Ltda., 1957 20. Pedro Paulino Guimaraes, 1957 — infra-
— figurativismo no tragado viario estrutura urbana e principios sitteanos como
diretrizes urbanisticas
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21. Lucio Costa, 1957 — eixo central para 22. Hernan O. Landa, Vigor Artese e Marcelo
atividades administrativas e desenho Rangel Pestana, 1957 — eixo central como
subordinado aos sistemas de saneamento imperativo técnico e estético

23. H. E. Mindlin e G. Palanti, 1957 — tragado 24. Construtécnica S/A, 1957 — plano rural e
sinuoso e blocos coletivos de habitagcao desenvolvimento regional






