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Resumo:

No Brasil, até as primeiras décadas do século XX, os campos previdenciério e habitacional eram
controlados essencialmente pelo setor privado. Frente a ineficiéncia do setor privado em atender a
demanda nacional por esses servicos, e pressionado pela populagdo, principalmente urbana, o poder
pubico decidiu assumir efetivamente como sua responsabilidade a promocdo da assisténcia e
habitacdo social com a criagdo das CAPs, na década de 1920, e dos IAPS na década de 1930. Estes
orgédos foram fundamentais para a estruturacdo da previdéncia estatal e para o financiamento e
construcdo de moradias para trabalhadores formais urbanos em nosso pais. As CAPs e os IAPs
foram protagonistas nas discussdes e na materializacdo das reflexdes acerca da construgdo do
espaco urbano e habitacional do século XX, sobretudo, na aplicagdo de materiais e técnicas
inovadoras associadas, principalmente, ao movimento moderno. Nesta conjuntura, o Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios (IAPI) teve papel de destaque ao aplicar inovacdes
técnicas nos campos da arquitetura e urbanismo, abrigando em seu corpo técnico, profissionais
ligados aos ditames modernos e em consonancia com os objetivos do plano desenvolvimentista do
governo de Getulio Vargas. O presente estudo se insere na temética da habitacdo social brasileira e
tem por objetivo analisar os projetos arquitetdnicos e urbanisticos dos referidos conjuntos a fim de
estabelecer um comparativo entre os conjuntos residenciais do Passo d'Areia/RS e da Vila
Guiomar/SP, ambos edificados pelo supracitado IAPI. Para tanto foi realizada, principalmente, revisao
bibliografica e andlise de dados duas obras.

Palavras-chave: CAP/IAP, IAPI, Habitac&o social, Politica publica habitacional, Arquitetura moderna.

Abstract:

In Brazil, until the first decades of the twentieth century, the social security and housing sectors were
essentially controlled by the private sector. Faced with the inefficiency of the private sector in meeting
the national demand for these services, and pressured by the mainly urban population, public power
decided to effectively take responsibility for the promotion of social housing and assistance with the
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creation of CAPs in the 1920s, and the IAPS in the 1930s. These bodies were fundamental for the
structuring of state welfare and for the financing and construction of housing for urban formal workers
in our country. CAPs and IAPs were protagonists in the discussions and materialization of the
reflections about the construction of the urban and housing space of the twentieth century, especially
in the application of innovative materials and techniques associated, mainly, with the modern
movement. At this juncture, the Instituto de Aposentadoria e Pens@es dos Industriarios (IAPI) played a
leading role in applying technical innovations in the fields of architecture and urbanism, housing in its
technical staff, professionals linked to modern dictates and in line with the objectives of the
developmental plan of the government of Getllio Vargas. The present study is part of the theme of
Brazilian social housing and aims to analyze the architectural and urban plans of these sets in order to
establish a comparison between the residential complexes of Passo d'Areia / RS and Vila Guiomar /
SP, both built by the abovementioned IAPI. For this, two works were carried out, mainly, bibliographic
review and data analysis.

Keywords: CAP/IAP, IAPI, Social housing, Public housing policy, Modern architecture.
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CONJUNTOS HABITACIONAIS GUIOMAR E DO PASSO 'Ii.i'ELiA:' ’
uma analise comparativa entre duas obras do IAPI

Introducéo

Os diversos momentos de agravamento da crise habitacional brasileira, gerada por
processos como o0 de intensa urbanizacdo da maior parte de suas grandes e médias
cidades, pelo crescimento significativo da parcela populacional de baixa renda, pela
especulacdo da terra urbana e imobiliaria, e pela insuficiéncia e/ou inadequacdo dos
programas e/ou politicas publicas de habitagéo, frente ao crescimento do déficit de moradias
no pais, resultaram, dentre outras solu¢des, no aumento significativo de assentamentos
irregulares, subnormais e/ou periféricos (BONDUKI, 2017; BRUNA, 2015; ALMEIDA, 2012).

Durante as primeiras décadas do século XX, frente as crescentes greves operarias por
melhorias das condi¢des de trabalho, assisténcias a saude e previdenciarias, assim como
das melhorias nas condicbes e provimentos de moradias, o Governo toma efetivamente
para si 0s servi¢os assistencialistas e socais, a exemplo da concessao de habitagédo social,
por meio da criagdo e posterior ampliacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes e dos
Institutos de Aposentadoria e Pensbes (ALMEIDA, 2012). Estes érgdos tiveram um carater
importante em inovar no processo de estruturagdo das cidades brasileiras, incentivando o
emprego de materiais, técnica e que remetiam a linguagem moderna em seus
empreendimentos, assim como, permitindo aos seus técnicos a adaptacdo das habitacdes
aos diferentes materiais e contextos socioeconémicos de cada regido (BONDUKI, 2017).

Neste contexto, o presente artigo se insere na tematica da habitacéo social brasileira, tendo
como objetos de estudo os Conjuntos Residenciais do Passo D’Areia e da Vila Guiomar. O
primeiro localizado na cidade de Porto Alegre/RS, construido entre os anos de 1942 e 1954,
e 0 segundo, localizado na cidade de Santo André/SP, construido entre 1939 e 1951.
Ambos o0s conjuntos foram concebidos pelo Setor de Engenharia do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI). Objetiva-se analisar 0s projetos
arquitetbnicos e urbanisticos dos referidos conjuntos a fim de estabelecer um comparativo
entre as duas obras. Ademais, a pesquisa tem sua importancia justificada, essencialmente,
por apresentar e comparar o produto da politica do IAPI em diferentes regides do pais
trazendo subsidios para pesquisas futuras neste contexto.

Quanto aos procedimentos metodolédgicos, este trabalho foi desenvolvido em duas etapas
principais: revisao bibliografica e analise dos dados coletados. Na primeira, pesquisou-se
acerca do contexto habitacional nas primeiras décadas do século XX; do processo de
institucionalizacdo pelo poder publico da assisténcia previdenciaria e da habitacdo social;
bem como acerca do histérico da implantacao dos conjuntos habitacionais do Passo d’Areia
(RS) e da Vila Guiomar (SP). A segunda etapa consistiu da analise dos projetos
arquitetbnicos e urbanisticos dos referidos conjuntos habitacionais, com vistas as suas
similaridades, diferencas e singularidades. A primeira etapa se baseou, principalmente, em
Almeida (2007), Bonduki (2017) e Chalhoub (2006). J4 a segunda, apoiou-se ainda em
Almeida (2012), Bonduki e Koury (2014), Botas (2016), Bruna (2015), Degani (2003), Lapolli
(2006) e Pessolato (2007).

A institucionalizacdo do financiamento e construgcéo de habitacdo social

Antes do governo brasileiro intervir nos campos previdenciério e habitacional, sobretudo
para a parcela mais carente da populacéo, tais questbes eram encargos essencialmente do
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setor privado. O campo previdenciario, mais precisamente, era gerido essencialmente pelas
entidades sociais e de classes e pelas sociedades de socorros mutuos, enquanto que no
campo da moradia, eram os rentistas e 0s empregadores donos de fabricas os principais
provedores de moradias no Brasil, de fins do século XIX até a década de 1930. No contexto
fabril, muitas vezes, disponibilizando servicos e equipamentos coletivos aos trabalhadores,
seguindo o modelo de vilas operarias e nucleos fabris, enquanto que no cerne do mercado

de aluguel, as condi¢cdes de moradia eram bastante precéarias (ALMEIDA, 2007; 2012).

Em fins do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, o Brasil passava por
processos de industrializacdo e urbanizagéo aliados ao agravamento de problemas urbanos
como o inchaco populacional, a precariedade na infraestrutura e servigcos, a alta da
mortalidade e o desemprego, assim como o déficit habitacional. Os habitantes das classes
mais carentes acabavam por aceitar as precarias condi¢cdes das poucas moradias ofertadas
pelos rentistas, despendendo assim uma grande parcela do seu ordenado para o
pagamento do aluguel. Por outro lado, além de ndo contribuir para amenizar o déficit
habitacional, as condigbes subumanas das ag¢bBes empreendidas pelos rentistas,
comprometeram, dentre outros aspectos, a salubridade e qualidade de vida da populacéo,
contribuindo para a insatisfacdo dos letrados e da classe média e baixa da época, frente as
més condigcbes de higiene das habitacbes e do espago urbano (BONDUKI, 2017
CHALHOUB, 2006).

As primeiras reivindicagbes trabalhistas do Brasil se voltavam ao direito de greve,
regulamentacdo e reducdo da jornada de trabalho, resultando nas primeiras greves gerais
do século XX. Posteriormente, incorporaram-se as demandas as melhorias da seguranca e
condi¢bes de trabalho, aumento salarial, amparo estatal e redugdo no valor dos bens de
primeira necessidade e dos aluguéis. A resposta do governo veio durante muito tempo sob a
forma de represséo e limitagdo da liberdade de expressdo e organizagdo, agravando a
pressdo operaria sobre si e resultando em acgfes violentas contra os trabalhadores. De
modo geral, as solicitagcbes populares direcionaram-se cada vez mais a melhoria das
condi¢des de vida e moradia, ao mesmo tempo, intensificou-se a discussao de profissionais
sobre estas questfes, sobretudo a partir da década de 1920 (ALMEIDA, 2012).

As acdes do Estado no campo da moradia eram, até entdo, essencialmente de legislacéo
repressora caracterizadas, principalmente, pelos Codigos de Posturas para a edificacdo de
habitacdes. Nas décadas seguintes, deu-se a atuacao na construcao e reforma de moradias
a partir de parcerias com entidades privadas, pela criagdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensbes (CAPs) e dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), pelo custeio da
construcao de vilas operarias, pela politica de aluguel voltada a parcela carente e por meio
da regulamentacdo das relagbes de alugueis de imdveis urbano a partir das Leis do
Inquilinato, outorgadas a partir da década de 1920 e ampliadas em 1940. Estas ac¢fes se
aproximam das solu¢des empregadas pelas sociais-democracias europeias no pos-Primeira
Guerra, em especial, na Alemanha e Austria, assim como, das diretrizes do Movimento
Moderno (BRUNA, 2015).

As CAPs foram instituidas com esta denominacdo no ano de 1923 e integravam o Ministério
da Agricultura, Indastria e Comércio (MAIC), inicialmente no ambito das empresas
ferroviarias do pais, a fim de controlar a organizacao das acdes previdenciarias anteriores. A
sua institucionalizagdo deu-se por meio da Lei Eloy Chaves que, incorporou Vvarios dos
anseios dos trabalhadores e posteriormente tornou-os direitos sociais (ALMEIDA, 2012).
Conforme Bonduki (2017), o Governo passou a acreditar, a partir de 1910, que os 6rgaos
previdenciarios privados contribuiam para a estruturacéo da classe trabalhadora em prol de
suas reivindica¢des. Desta forma, fez-se necessario para a administragédo publica o controle
daquelas entidades por meio das CAPs, levando o Governo a rever o seu papel frente as
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questdes sociais do pais. Em 1933, algumas CAPs foram agregadas aos IPsué ‘paslsdrlj
entdo a regulamentar suas acdes previdenciarias e habitacionais.

Os IAPs do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), foram criados em 1933
conforme o projeto getulista desenvolvimentista-populista para aperfeicoar o sistema
previdenciario nacional, visando um melhor atendimento das necessidades basicas dos
trabalhadores a fim de reafirmar o papel do Estado no pés-revolu¢do de 1930. O primeiro
deles foi IAP dos Maritimos (IAPM), seguido pelo do Comerciarios (IAPC), dos Bancarios
(IAPB), dos Industriarios (IAPI) e dos Servidores Estaduais (IPASE). Destaca-se que
simultaneamente a criagdo dos IAPs, varias CAPs foram instituidas. Porém, diferente das
Caixas da década de 1920 onde o vinculo se dava exclusivamente por empresas
especificas, estes 6rgdos possuiam abrangéncia nacional. Tal mudanca na abrangéncia dos
institutos foi fundamental para alargar a extensdo dos direitos sociais aos assalariados
urbanos do pais (BONDUKI, 2017; ALMEIDA, 2012).

As CAPs e os IAPs contavam com uma estrutura organizacional complexa, dividida em
escritorios centrais federais, e escritérios ou delegacias estaduais e municipais, onde
diferentes corpos técnicos, dentre os quais, arquitetos e engenheiros dedicaram-se a
reflexdo e intervencdo no contexto da moradia. Estas instituicbes ndo somente abrigaram
profissionais pioneiros da arquitetura e do urbanismo moderno, como concretizaram
experiéncias pioneiras, ainda que com diferentes programas, partidos, solugdes projetuais e
tecnolégicas, que contribuiram na época para as transformacgdes das cidades brasileiras e
do modo urbano de morar (ALMEIDA et al., 2014).

No contexto dos IAPs, mais especificamente o IAPI, maior 6rgao previdenciario da época,
inaugurou a prética da conformagéo do seu corpo técnico por meio de concurso publico no
ano de 1937; o que possibilitou a fusdo de distintas visGes técnicas e tedricas sobre
habitacdo e espaco urbano em seu cerne. Consoante aos debates sobre qualidade
construtiva, padrao minimo habitacional e inclusédo de equipamentos de uso coletivo e areas
de lazer junto aos empreendimentos habitacionais, o IAPI pode ser citado como importante
ator na concentracdo de esfor¢os para a renovacgao da arquitetura nacional nas décadas de
1930 e 1940, baseado, sobretudo em referéncias internacionais, para a devida adaptacao as
condicionantes locais. Nos empreendimentos produzidos pelo IAPI, sdo encontradas nao
apenas obras de profissionais associadas a Arquitetura e Urbanismo Modernos, mas
também a materializacdo das questdes tedricas em torno do urbanismo do século XIX,
exemplo das quais, pode-se destacar os Conjuntos residenciais do Passo d’Areia (RS) e da
Vila Guiomar (SP) que seguem o ideario de Cidade-Jardim.

Conjuntos residéncias do Passo d’Areia e da Vila Guiomar

Contexto local e projeto de implantacéo

Conhecido como Vila do IAPI ou Vila dos Industriarios, o Conjunto Residencial Passo
d’Areia foi implantado na zona norte de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do
Sul, em uma &rea com cerca de 68 hectares', no recém criado bairro Passo d’Areia; ainda
tido como periférico & época. Mais precisamente, o bairro se situava proximo a area de
implantacdo das novas industrias e junto a principal saida da cidade e importante conexao

o projeto inicial abrangia uma area de 58 hectares com um adensamento médio previsto de 150 habitantes/ha.
Posteriormente, foi acrescentada uma &rea de aproximadamente 10 hectares n&o prevista & gleba original,
ampliando a area final para aproximadamente 68 hectares e, por questdes econdmicas, alterou-se a densidade
para cerca de 230 habitantes/ha e ampliou-se o nimero de tipologias habitacionais.
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com o restante do pais. Quanto ao projeto arquitetdnico e urbanistico, ele foi elaborado em
duas etapas distintas: no Escritério Central do IAPl no Rio de Janeiro e na Delegacia
Regional do IAPI em Porto Alegre. No Rio de Janeiro, as diretrizes gerais do projeto foram
concebidas pelo engenheiro e urbanista José Otacilio de Saboya. Em seguida, a proposta
foi enviada a Porto Alegre para ser desenvolvida e compatibilizada pela equipe de
engenharia da Delegacia Regional do IAPI, uma vez que a proposta inicial se constituia
como o partido geral do conjunto, ficando o detalhamento das edificac6es e da infraestrutura
a cargo do escritorio local (Figura 01). Neste contexto, Edmundo Gardolinski foi o
engenheiro chefe e coordenador das obras, e Marcos Kruter foi 0 engenheiro responsavel
pela concepcao final e execucdo do projeto arquitetdnico e urbanistico que, diferente dos
empreendimentos implantados nos principais centros do pais, em geral, de carater mais
modernista, seguiu uma vertente mais tradicional para as edificagbes (DEGANI, 2003;
LAPOLLI, 2006).

Figura 01: A esquerda esta a proposta inicial de José Otacilio de Saboya e a direita a proposta final de Marcos
Kruter para o Conjunto residencial Passo d’Areia.
Fonte: DEGANI, 2003.

Tendo suas obras iniciadas em 1942 e finalizadas em 1954, perdurando pelos dois
mandatos presidenciais de Getulio Vargas, a implantacdo do conjunto ocorreu em um local
gue apresentava a vantagem de possuir uma cota de nivel elevada, quando comparado as
areas que margeavam o rio Guaiba, evitando, deste modo, alagamentos em casos de
cheias. Tal aspecto se mostrava de suma importancia, em funcdo do impacto gerado pela
enchente que havia ocorrido no ano de 1941 em Porto Alegre, que alagou diversos bairros e
sedes de industrias instaladas na cidade. Desta forma, alocar habitacdes para os operarios
em uma area onde estavam sendo transferidas as antigas industrias e também implantadas
as novas, mostrava-se uma proposta logica e coerente, aliada aos principios
desenvolvimentistas do governo (DEGANI, 2003).

J& o conjunto habitacional Vila Guiomar, também do IAPI, foi construido em Santo André
(SP), municipio da regido do ABC Paulista, em bairro homénimo e zona rural naquele
momento, e que se conformava como um ponto de passagem para a capital Sdo Paulo. No
inicio da década de 1930, a &rea foi loteada e vendida a trabalhadores locais, passando a se
chamar bairro Vila Guiomar em alusdo a antiga chacara existente no local (BONDUKI,
2017). A area de 920.000 m2 foi adquirida pelo IAPI para a construcdo do Conjunto em
1939, que comegou a ser implantado na década de 1940 para atender a demanda por
moradias por parte dos seus associados e suas familias, que trabalhavam na regido do ABC
(Figura 02). O projeto arquitetdnico e urbanistico do Conjunto foi elaborado pelo arquiteto
Carlos Frederico Ferreira, chefe do Departamento de Projetos da Divisédo de Engenharia do
IAPI, com base em dados coletados no levantamento topografico da area contratado pelo
Instituto, em ocasido da compra (BONDUKI, 2017). Além das condicbes topograficas do
local, a partir do levantamento também foi possivel localizar as edificacdes existentes, as
massas verdes, as areas onde ja havia o arruamento implantado - aproveitado no estudo
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foram implantados os conjuntos de edificios (PESSOLATO, 2006).
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Figura 02: Foto e levantamento topogréafico da area de implantagdo do Conjunto habitacional da Vila Guiomar.
Fonte: Escritério Technico do Engenheiro civil Americo de Carvalho Ramos, 1939 in Pessolato, 2007, p. 104-
107.

Quanto ao estudo preliminar elaborado pela equipe técnica do IAPI, a proposta previa a
manutengdo do tracado sinuoso das vias originais, além de ter sido prevista uma alta
densidade urbana, com cerca de 3.000 unidades habitacionais, tendo um maior
aproveitamento da gleba, em face do elevado valor do terreno e propenso aumento
populacional de Santo André. Além disso, previa-se ha proposta inicial um centro comercial,
uma escola, um ambulatoério, um cinema, um parque central e demais equipamentos
publicos que acabaram sendo alterados e/ou suprimidos do projeto final (PESSOLATO,
2006).

Topografia e sistema viario

Quando o conjunto foi proposto, a conexéo do bairro porto-alegrense do Passo d’Areia com
a cidade se dava por vias largas, contando, ainda que periférica, com uma linha regular de
bondes. O desenho urbano foi resultado de um tracado viario elaborado em conjunto com a
Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, compativel com a topografia
local, reduzindo o movimento de terra e resolvendo os desniveis com pequenos muros de
arrimo de pedra. Além de prever duas grandes avenidas estruturadoras, que contavam com
um largo canteiro central onde futuramente seriam instalados trilhos para bondes, o projeto
do conjunto priorizou a seguranca da circulagdo dos pedestres, propondo calcadas largas e
escadarias para reduzir distancias a pé, em geral, com areas previstas para jardins (Figura
03). Outro exemplo da consideracdo da topografia local no projeto foi a implantagdo do
centro civico-esportivo, elemento monumental e estruturador, em uma antiga area alagadica
de forma a aproveitar o desnivel para a conformacao de um “anfiteatro natural” (BONDUKI,
2014).

L

LI
i gL,




13° Semindrio
do co

brasil

Salvador-BA =
7 a 10 de outubro de 2019 - po
B et SN o sl i
Figura 03: Da esquerda para a direita: o entroncamento entre as duas avenidas de ligacéo central nos primeiros
anos apoés a ocupagéo; vista parcial da vila na mesma época; a ampliacéo da linha de bonde que ligaria o centro
urbano com a vila; e uma captura do engenheiro Eduardo Gardolinski em frente ao centro civico-esportivo.

Fonte: Degani, 2003; Lapolli, 2006.

Com as obras iniciadas em 1942, conforme Pessolato (2006), o projeto final do Conjunto
Vila Guiomar foi executado em quatro etapas distintas, divididas por tipologias de moradias,
na seguinte ordem: constru¢do das casas geminadas (1942-1944); prédios velhos (1946-
1948); casas isoladas (1948); e prédios novos (1951). Ademais, integraram-se ao projeto
implantado as quadras e ruas existentes (Figura 04), fazendo altera¢Bes na disposicdo dos
lotes e com clara referéncia ao conceito de Cidade-Jardim em sua concepcédo urbana e dos
preceitos da arquitetura moderna. Ainda que o projeto tenha sido elaborado pelo arquiteto
Carlos Frederico Ferreira, a incorporacdo do projeto viario existente, conforme Pessolato
(2006), teria sido de responsabilidade do engenheiro civil Américo Carvalho Ramos,
responsavel pelo levantamento topogréafico da area. Ademais, de modo geral, as residéncias
foram implantadas em lotes dispostos nos limites das quadras originais, contando com
grandes quintais arborizados. Ja os blocos de apartamentos foram dispostos paralelamente
de forma linear possuindo o térreo livre sob pilotis, sem a definicdo de lotes, sendo
considerada a topografia, a incidéncia solar e o sentido dos ventos, assim como 0sS
afastamentos entre os blocos verticais, para garantir iluminagcdo e ventilagdo naturais nos
apartamentos.
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Figura 04: A esquerda o Projeto final e & direita as etapas de construcdo do conjunto sendo: (1) casas
geminadas; (2) prédios velhos; (3) casas isoladas e; (4) prédios novos.
Fonte: Bonduki e Koury, 2014; Pereira, 1992 in Pessolato, 2007, p.110.

Programa dos Conjuntos

As areas verdes do Conjunto do Passo d’Areia, por sua vez, sdo conformadas por duas
pracas maiores, além de jardins, largos e playgrounds, dotados de equipamentos béasicos,
mobiliario urbano e arborizagdo constituindo, junto com o estadio de esportes, a
infraestrutura de lazer local. J& a infraestrutura de servigcos urbanos, em especial da rede de
distribuicdo d’agua e de esgotamento pluvial e o cloacal, percebe-se que foram implantadas
estruturas eficientes e duradouras, a exemplo de uma adutora e um reservatorio especificos
para o conjunto, a fim de evitar problemas com o abastecimento por se tratar de uma area
considerada alta para o sistema de abastecimento local. O tratamento dos efluentes foi
inovador, uma vez que se propds ndo utilizar o sistema convencional de fossas sépticas
com posterior descarte no sistema pluvial (Figura 05). Desta forma, o conjunto foi o primeiro
de Porto Alegre a contar com uma estacao de tratamento de esgotos, composta por pogos,
aero filtros, tanques de lama e um gerador proprio, cuja estagéo funciona até os dias de hoje
(DEGANI, 2003).
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Figura 05: Da esquerda para a direita estdo as imagens do projeto da estagéo de tratamento de esgoto da vila;
praca Chopin em sua inauguracéo; um equipamento de recreacéo também na praca Chopin e, por fim, a
construcao do grupo escolar junto a igreja Nossa Senhora de Fatima.

Fonte: Degani (2003) e Lapolli (2006).

7

Outro diferencial da Vila dos Industriarios em Porto Alegre € a localizacdo dos pontos
comerciais em dois diferentes setores. O primeiro se localizava junto ao largo central,
contando com espaco reservado para uma feira livre, voltada aos pequenos produtores da
regido. O segundo, correspondia ao comércio fixo e aos servigos distribuidos por todo o
Conjunto. Em um dos casos, marcando de forma monumental o acesso nordeste ao
conjunto. J4 os espagos e equipamentos de uso coletivo e os blocos verticais foram
alocados adjacentes ao eixo viario principal e ao centro civico-esportivo que, em seu
entorno, estdo o clube, a feira, a biblioteca, a escola, o nucleo comercial, além de um
cinema que constava no projeto inicial, mas nao foi executado. Distantes desse conjunto
ficaram a igreja, em uma 4rea com conta mais elevada, a sede administrativa do IAPI e o
centro de salde que foram implantados em uma das entradas do empreendimento
(DEGANI, 2003; BONDUKI, 2014).

Ainda que o projeto do Conjunto da Vila Guiomar tenha se baseado, sobretudo, nas
unidades habitacionais, percebe-se que ja no estudo preliminar foram previstos varios
equipamentos coletivos e um centro comercial que ndo foram executados. Contudo, na
proposta final também foram previstos alguns equipamentos publicos (Figura 06), diferentes
dos definidos no primeiro estudo, a exemplo de uma escola primaria, parques infantis, dois
jardins de infancia — no térreo de dois dos “blocos novos” (blocos 6 e 30) —, reservatorios de
agua e algumas quadras poliesportivas. Os jardins de infancia, propostos para integrar o
térreo de dois blocos de apartamentos, ndo foram implantados, ainda que a estrutura para
tais espacos tenha sido edificada. Ja a escola primaria, também projetada pelo arquiteto
Carlos Frederico Ferreira, foi implantada na porcdo mais elevada da gleba com capacidade
para 1.200 alunos em dois turnos como forma de proporcionar assisténcia educacional as
criangas do conjunto (BONDUKI e KOURY, 2014; PESSOLATO, 2007).

N . 14
\"

Figura 06: Espacos livres e equipamentos publicos coletivos, ficando visivel, da esquerda para a direita: parques
infantis; escola primaria; e areas livres de lazer distribuidas nas quadras.
Fonte: Pessolato, 2007.

Tipologias e unidades habitacionais
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A proposta inicial totalizava 1.691 unidades habitacionais. Porém, diversos blocos foram
acrescentados na proposta final, chegando ao total de 2.496 unidades, dividindo-se em
casas isoladas, casas geminadas, sobrados isolados e blocos de dois, trés e quatro
pavimentos, alguns com previsdo de comércio no térreo. A disposicdo das tipologias
caracteriza-se por ser no centro dos lotes com os afastamentos ajardinados, edificagbes
com geometria quadrangular regular, em geral, cobertas com duas ou quatro aguas. Ainda
que remetam em implantacédo aos ideias de Cidade-Jardim howardiano, em se tratando da
concepgao arquitetbnica apontam-se elementos ecléticos (Figura 07). O discurso de
Gardolinski mostra que ele estava muito mais voltado & conceber as novas edificagdes com
uma identidade local, em vez de se apoiar no que estava sendo produzido baseado em
experiéncias europeias ou a vertentes associadas a Arquitetura Moderna, como observado
sobremaneira outros grandes centros do pais (LAPOLLI, 2006).

o

Figura 07: As imagens retratam na época de ocupacao da vila as diferentes tipologias que compdem o conjunto.
Fonte: Degani (2003) e Lapolli (2006).

O conjunto da Vila Guiomar totaliza 1.441 unidades habitacionais edificadas, ocupando
pouco mais da metade de toda a gleba, divididas em 433 residéncias térreas e 701
apartamentos, ainda que o estudo preliminar previsse mais unidades. O conjunto se
caracteriza pela diversidade de tipologias residenciais (Figura 08), justificada pela variedade
de tamanho e renda das familias atendidas, sendo possivel encontrar casa unifamiliares
geminadas com 2 dormitérios, casas unifamiliares isoladas no lote com 3 dormitorios e
apartamentos com 1, 2 ou 3 dormitorios. Com a construcéo efetuada em quatro etapas bem
definidas, as primeiras unidades habitacionais edificadas no conjunto foram 345 casas
geminadas, compreendendo a regido que ja contava com loteamento e arruamento
implantado. Seguiu-se com a construgdo de 312 apartamentos, alocados em 26 blocos com
4 pavimentos — sendo 3 andares sobre pilotis — com 12 apartamentos em cada bloco,
designados pelos moradores como “prédios velhos”. Ja na terceira etapa, foi edificado o
segundo conjunto de casas, maiores que as unidades da primeira etapa, isoladas no lote,
totalizando 88 moradias. Por fim, posteriormente, foram implantados os “prédios novos”,
somando 666 apartamentos distribuidos em 35 blocos padréao, também com 3 pavimentos
sobre pilotis (BONDUKI, 2018; BRUNA, 2015; PESSOLATO, 2007).

Figura 08: As imagens retratam as diferentes tipologias do Conjunto da Vila Guiomar na época da ocupagéo,
seguindo a ordem de implantacdo da esquerda para a direita, onde temos: casas geminadas; prédios antigos;
casas isoladas; e os prédios novos.

Fonte: BONDUKI, 2017; PESSOLATO, 2007.

Considerac0es finais
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Com a institucionalizagdo e ampliacdo da assisténcia previdenciaria e da habitagdo social
por meio das CAPs e dos IAPs, nas décadas de 1920 e 1930, o poder publico passou
efetivamente a tomar como de sua responsabilidade a resolucdo dos problemas urbanos e
sociais, incentivando, em geral, a formagédo de uma sociedade mais moderna aliada aos seu
projeto desenvolvimentista. Frente a isto, os grupos habitacionais empreendidos pelos
orgaos previdenciarios, em especial pelos IAPs, também se propunham a garantir a
permanéncia da mao de obra operaria na area urbana.

Neste cenario, de modo geral, as vilas empreendidas pelo IAPI em Porto Alegre (RS) e em
Santo André (SP) foram planejadas a fim de conformar um local adequado ao operério e a
sua familia, baseadas na escala humana e na diversidade habitacional coerente ao contexto
econbmico, social e cultural das regides, resultado direto da precisa interpretacdo da
realidade local. Implantados, inicialmente em regides periféricas da malha urbana a época,
0s conjuntos habitacionais inovaram no ambito do tracado urbano, incorporando diferentes
referéncias e tecnologias a uma variedade de equipamentos coletivos, tipologias
arquitetbnicas e areas verdes, adaptando-as ao contexto local de forma a torna-las parte
integrante do sistema urbano consolidado.

Edificados nas décadas de 1940 a 1950, os Conjuntos Residenciais Passo d’Areia e Vila
Guiomar, segundo Bonduki (2017), figuram entre o0s principais e maiores conjuntos
construidos dentro das agbBes dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes. Ocupando
glebas urbanas de grandes dimensfes, 0s conjuntos somam juntos aproximadamente 4.000
unidades habitacionais, dividindo-se em casas isoladas, casas geminadas, sobrados
isolados e blocos coletivos de dois, trés e quatro pavimentos, alguns com previsdo de
comeércio no térreo. De modo geral, a implantacdo das tipologias se caracteriza por serem
no centro dos lotes com os afastamentos ajardinados, edificacbes com geometria
quadrangular regular, em geral, cobertas por telhados de duas ou quatro aguas. Ainda que
remetam em sua implantacdo aos preceitos de Cidade-Jardim adaptados a escala de
bairro/conjunto, a concepgao arquitetdnica das unidades habitacionais do Passo d’Areia
demonstram elementos ecléticos enquanto que os prédios novos da Vila Guiomar
apresentam caracteristicas da arquitetura moderna.

Percebe-se um esforco em conceber as edificagbes com uma identidade local, em vez de se
apoiar no que estava sendo produzido baseado essencialmente em experiéncias europeias.
Ademais, introduziram solu¢des mistas — blocos e casas isoladas — aliadas a inovagfes
técnicas construtivas para um novo conceito de moradia e modo de vida. Tais propostas
também estdo ligadas aos ideais de Getulio Vargas de moldar um novo perfil de trabalhador
e uma nova sociedade. Assim, 0s conjuntos habitacionais decorrente da atuacdo dos novos
orgdos deveria primar por um adequado padrdo de qualidade arquitetbnico-construtiva,
integrando habitacdo a equipamentos coletivos, areas de lazer e muitas areas verdes,
impactando diretamente na qualidade de vida dos trabalhadores urbanos contemplados pela
politica habitacional e suas familias.

Ademais, diferente do conjunto do Passo d’Areia onde foi previsto no projeto original um
namero menor de unidades habitacionais, na Vila Guiomar foram inicialmente planejadas
mais do que o dobro das unidades efetivamente construidas no projeto final. Destaca-se
como similaridade o fato de diversos equipamentos publicos concebidos no projeto inicial de
ambos o0s conjuntos ndo terem sido implantados na fase final. Contudo, a previsdo de
diferentes equipamentos publicos, areas arborizadas, &reas de lazer e de livre apropriacédo
em conjuntos desenvolvidos aos associados, ainda que com uma infraestrutura precaria
inicialmente e transporte dificil, mostra a coeréncia do discurso dos técnicos do IAPI com a
aplicacéo pratica da melhoria dos espacos habitacionais para a classe operéria.
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A qualidade urbana dos Conjuntos do Passo d’Areia e da Vila Guiomar reside na
combinacdo de diferentes tipologias edificadas aliadas a um tracado organico, em um
ambiente bem urbanizado, arborizado e provido de equipamentos publicos e infraestrutura
urbana contemplando as necessidades locais, em especial as econdmicas, e a diversidade
regional. Como contribuicdo, o estudo dos dois conjuntos habitacionais mostra a importancia
de resgatar e analisar acdes inovadoras e acertadas no campo da habitacdo social
brasileira, a fim de superar a monotonia, falta de personalidade e frieza dos
empreendimentos implantados a partir, sobretudo, da atuagdo do Banco Nacional de
Habitac&do (BNH), iniciada em 1964.
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