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Resumo:

Um dos maiores desafios na preservacao do patriménio de Brasilia é conciliar a prote¢éo dos aspectos
fundamentais do bem com o crescimento e as transformagdes inerentes a qualquer cidade. Inserida
nessa tematica, apresentamos como estudo de caso a proposta da NOVACAP de modernizacdo dos
viadutos do Eixo Rodoviario-Residencial, compostos pelas tesourinhas. A proposta inicial, contudo, ndo
levou em consideracgéo as peculiaridades do sitio urbano tombado e reconhecido como Patrimdnio da
Humanidade. Considerando o patriménio protegido como um todo indivisivel, a substituicdo do
elemento original das tesourinhas por barreiras “New Jersey’” e defensas metalicas modifica a
apreensdo geral do conjunto. O que esta em jogo ndo é apenas a troca de um elemento por outro, mas
sim as relacBes estabelecidas entre esses elementos e a paisagem circundante. Levando-se em
consideragdo que Brasilia é coberta por muitos quildmetros de asfalto e um nimero consideravel de
viadutos, a intervencdo, tal como foi proposta inicialmente pela NOVACAP, abriria um grande
precedente com a substituicdo desses elementos, descaracterizando-a em seus aspectos formais. Para
esse tipo de intervengdo, seria necessaria uma abordagem respeitosa e criteriosa, precedida por
estudos técnicos e conceituais que fundamentem e justifiquem a tomada de decisao.

Palavras-chave: preservacédo, cidade moderna, transformacéo, paisagem historica urbana.

Abstract:

One of the greatest challenges in preserving Brasilia's heritage is to conciliate the protection of the city’s
essential features with growth and transformation, inherent to any city. With this in mind, we present the
case study of of the NOVACAP proposal for the modernization of the Road-Residential Axis viaducts,
known as tesourinhas (small scissors, according to its original shape in plan). The initial proposal did
not consider the peculiarities of the World Heritage Site, which is under federal and local protection.
Considering its protection as an ensemble, the replacement of the original modernist barriers of the
tesourinhas by New Jersey barriers and guard rails modifies the set’s overall apprehension. Not only
the replacement of one element for another is in question, but also the relations established between
these elements and the surrounding landscape. Considering Brasilia’s many roads and viaducts, the
intervention as initially proposed by NOVACAP could mean a radical transformation in its formal aspects,
in an undesirable way. For this kind of intervention, a respectful and careful approach would be
necessary, represented by technical and conceptual studies that could help and justify the decision
making.

Keywords: preservation, modern city, transformation, historical urban landscape.
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UM EXERCICIO DE G’ESTAO DO PATRIMONIO URBANO MODERNO
EM BRASILIA: O CASO DAS ‘TESOURINHAS’

Finalmente, o importante ao se pensar na complementagéo, na
preservacao, no adensamento ou na expansao de Brasilia é ndo
perder de vista a postura original, é estar-se imbuido de lucidez
e sensibilidade no trato dos problemas urbanos; é perceber que
coisas maiores e coisas menores tém importancia analoga,
consideradas cada uma em sua escala; é enfrentar os inUmeros
problemas do dia a dia com disposicéo, firmeza e flexibilidade; é
tanto saber dizer ndo como dizer sim na busca continua da
resposta adequada, — tarefa tantas vezes ingrata e ingloria para
0s técnicos que participam dedicadamente de sucessivas
administracdes; é fazer prevalecer o senso comum, fugindo das
teorizagbes académicas e protelatérias, e da improvisacdo
irresponsavel.

Lucio Costa, Brasilia Revisitada 1985-87

Introducao

Brasilia dispensa maiores apresentacdes. Cidade criada pelos tracos de Lucio Costa e Oscar
Niemeyer foi inscrita na Lista do Patriménio Mundial em 1987, antes mesmo de figurar como
bem tombado, o que ocorreu trés anos depois, cumprindo compromisso assumido quando do
reconhecimento internacional. A cidade, como qualquer outra, passa por constantes
transformacdes, o que é um grande desafio para os agentes encarregados na preservacao
desse patrimdnio modernista. De acordo com o Documento de Madrid-Nova Delhi (ICOMOS,
2017), o patriménio do século XX é constantemente ameacado por intervencdes justificadas
pelo “redesenvolvimento”, que acabam por interferir nesses sitios por meio de a¢fes pouco
criteriosas e sem sensibilidade ao conjunto histérico. No caso de Brasilia, como a cidade néo
é fruto de tempos mais remotos como 0s sitios urbanos do periodo colonial, as intervencdes
urbanas contemporéneas tendem a ser vistas como um processo natural do seu
desenvolvimento. De modo a evitar e minimizar potenciais impactos adversos ao bem
protegido, é necessario compreender 0s atributos, os elementos e os valores que constituem
o0 seu significado cultural.

Inserido nessa tematica, apresentamos um estudo de caso que gerou reflexdes acerca da
gestdo do patriménio moderno. Trata-se da proposta da NOVACAP (Companhia
Urbanizadora da Nova Capital), que apresentou projeto de modernizacdo dos viadutos dos
Eixinhos, sem, contudo, levar em consideracdo as peculiaridades do sitio urbano tombado e
reconhecido como Patrimbénio da Humanidade. Vale ressaltar, entretanto, que outras
propostas foram analisadas posteriormente, apds a realizacdo de reunides e tramites
processuais.

Brasilia foi inscrita na Lista do Patriménio Mundial sob os critérios | e IV, sendo assim uma
“obra-prima do génio criador humano, que representa, em escala urbana, a expresséo viva
dos principios e ideais lancados pelo Movimento Moderno, efetivamente concretizados, nos
Tropicos, pelo planejamento urbanistico e arquitetdnico de Lucio Costa e Oscar Niemeyer”, e

1 Documento elaborado pelo ICOMOS (Conselho Internacional de Monumentos e Sitios), cujo nome original é
Approaches for the Conservation of twentieth-century Cultural Heritage.
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“exemplo Unico” de concepc¢do urbanistica produzida no século XX, derivado da Carta de
Atenas. Ainda segundo o Comité do Patrimonio Mundial, essa estrutura urbana “inclui todos
os elementos necessarios para demonstrar seu valor universal excepcional™.

O conjunto urbano de Brasilia foi estruturado ao longo de dois eixos principais: o leste-oeste
e o norte-sul, este Ultimo curvado para acompanhar a topografia natural do terreno. O eixo
leste-oeste trata do Eixo Monumental e o ponto de interseccdo dessas duas linhas axiais
estruturantes € a Plataforma Rodoviaria. O eixo norte-sul, por sua vez, é reconhecido como
Eixo Rodoviario-Residencial, composto por um sistema formado por trés avenidas que cortam
a cidade, sistema este que da a configuracdo paisagistica caracteristica das “asas
residenciais”, ladeado pelas superquadras. Para Ferreira e Gorovitz (2007, p.32),

A linearidade confere ao setor residencial carater axial; o eixo rodoviario-residencial
resultante entrecruza com o monumental configurando um sistema axial e, em
decorréncia do caréter sistémico, o entrosamento desejado. A axialidade, além de
artificio plastico de conectividade, expressa a dimensao volitiva — a intencionalidade —
prezada por Le Corbusier.

O cruzamento dos dois eixos é o primeiro ponto da descricdo amplamente conhecida da
concepcgdo do desenho urbano de Lucio Costa, conforme consta no Relatorio do Plano Piloto
de Brasilia (2018 [1957], p. 28):

1. Nasceu do gesto primario de quem assinala um lugar ou dele toma posse: dois
eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o proprio sinal da cruz.

2. Procurou-se depois a adaptacdo a topografia local, ao escoamento natural das
aguas, a melhor orientagdo, arqueando-se um dos eixos a fim de conté-lo no triangulo
equilatero que define a area urbanizada.

Apos tal introducdo que sintetiza sua ideia de cidade em forma de cruz, Costa (2018, p. 28)
prossegue, agora descrevendo o que viria a ser o Eixo Rodoviario-Residencial:

3. E houve o propdsito de aplicar principios francos da técnica rodoviaria — inclusive
a eliminacdo dos cruzamentos — a técnica urbanistica, conferindo-se ao eixo
arqueado, correspondente as vias naturais de acesso, a fungao circulatéria tronco,
com pistas centrais de velocidade e pistas laterais para o trafego local e dispondo-se
ao longo desse eixo o grosso dos setores residenciais.

A velocidade maxima das pistas centrais é de 80 km/h e estas sdo conhecidas por “Eixao” —
em contraponto com os “Eixinhos”, compostos pelas pistas laterais?, cuja velocidade méaxima
permitida é de 60 km/h. O acesso ao comércio local se da por meio de pequenos viadutos,
conhecidos por “tesourinhas”. (Figura 1).

7

O Eixo Rodoviario-Residencial, assim como o Eixo Monumental, é, portanto, parte
indissociavel da concepg¢do urbanistica de Brasilia, organizando em torno de si as
Superquadras. Sendo essa concepcao sintetizada nos "dois eixos cruzando-se em angulo
reto”, ndo ha duvida da importancia do eixo norte-sul na composicao urbana do conjunto
tombado.

2 Tradugao livre de trechos da “Breve sintese” com que o sitio do Comité do Patriménio Mundial apresenta os
critérios e o valor universal excepcional de Brasilia. Disponivel em: <https://whc.unesco.org/en/list/445>. Acesso
em 22.mar.2019.

8 “Eixinho” L e “Eixinho” W, dispostos paralelamente a leste e a oeste do “Eix&0".
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Figura 1: Vista aérea dos viadutos do Eixo Rodoviario-Residencial (“tesourinhas”), nos anos 1960.
Fonte: KIM & WESELY, 2010.

“Coisas maiores e coisas menores tém importancia analoga”

Meses depois do desabamento de parte de um viaduto no centro da capital federal, proximo
a Galeria dos Estados, a NOVACAP, empresa urbanizadora do Distrito Federal, encaminhou,
simultaneamente a entdo Secretaria de Gestdo do Territério e Habitacdo do Governo do
Distrito Federal (SEGETH-GDF) e a Superintendéncia do IPHAN no Distrito Federal (IPHAN-
DF), proposta de “Recuperacédo estrutural e revitalizacdo dos viadutos e guarda-rodas das
tesourinhas do Plano Piloto™, apds acordo firmado entre o Juizo da 52 Vara Federal, MPF,
OAB, NOVACAP, DER-DF e CREA-DF. A intervencao judicial se deu em razao de iniciativa
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-DF) e da Defensoria Publica da Unido (DPU), ap6s
noticiar em relatério de 2013 problemas de conservacdo ndo somente no viaduto da Galeria
dos Estados, cujo colapso parcial se deu em fevereiro de 2018, mas em diversos outros
pontos da cidade, incluindo quatro “tesourinhas” no Eixo Rodoviario-Residencial.

A proposta apresentada pela NOVACAP consistia na recuperagdo estrutural dos viadutos,
remocao de revestimentos (existentes somente na parte inferior dos viadutos do tramo sul do
Eixo Rodoviario-Residencial), substituicdo dos "guarda-rodas" (muretas) originais e instalacao
de sinalizacao indicativa de "altura maxima permitida", em todos os viadutos dos Eixos L e W,
com prioridade para os quatro que figuravam no referido relatério (Figuras 2 e 3). Esta

4 Processos SEI-GDF 00112-00012822/2018-31 e SEI-IPHAN 01551.000272/2018-73.
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proposta ndo foi passivel de aprovacao pelas instancias de analise por descaracterizar o
patrimdnio e ndo apresentar justificativa consistente para amparar tal intervencao.

Figura 2: Situagéo atual Figura 3: Simulagéo da proposta da NOVACAP

Fonte: Proposta enviada pela NOVACAP, contida nos processos
SEI-IPHAN n° 01551.000272/2018-73 e SEI-GDF n° 00112-00012822/2018-31
Acesso em 2.jun.2019.

De acordo com os oficios apresentados pela NOVACAP a SEGETH e ao IPHAN, os “guarda-
rodas” encontravam-se em “situagdo de risco” e precisavam passar por uma obra de
“revitalizagdo”, que consistia na substituicdo dos elementos originais por barreiras de concreto
macico tipo “New Jersey”, arrematadas por defensas metalicas, ou guard rails (Figura 4).
Ainda segundo o referido documento, a proposta de reestruturagdo dos viadutos tinha por
objetivo “prover as estruturas de condicbes minimas de seguranga, atendendo as normas
vigentes”. Cabe ressaltar, que a justificativa para a intervencao estava um tanto vaga, por nao
terem sido apresentadas quais seriam essas normas técnicas, tampouco dados estatisticos
de transito que comprovassem a necessidade da sua implantacéo — lembrando ainda que o
atendimento as normas de seguranca rodoviaria nao foi cogitado em intervencdes anteriores,
como a da Galeria dos Estados. Em um momento posterior®, a NOVACAP enumerou as
normas técnicas em que se baseava seu projeto: NBR 15.486/2016°, NBR 6.971/20127, NBR
14.885/20168 e DNIT 109/2009°.

A intervencdo abrangeria todos os cruzamentos em desnivel entre o Eixo Rodoviario-
Residencial e os acessos aos Comércios Locais —isto é, 16 cruzamentos ao longo desse eixo.
Considerando que cada um deles é composto por um conjunto de 3 viadutos, a interferéncia
atingiria dois tergos das tesourinhas, referentes aos “Eixinhos” L e W. Para alcancar a sua
totalidade, a acdo envolveria também o DER-DF (Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal), autarquia responsavel pela conservacdo do "Eixao", considerado pelo
governo local como uma rodovia, a DF-002. De acordo com a NOVACAP, o DER-DF, embora
ndo tenha participado dos debates nessa fase, seguiria 0 mesmo padrédo quando interviesse
no “Eixao”:

No projeto desenvolvido por este Departamento [DER-DF] para a rodovia DF-002, o

Eixao, foi previsto a locacéo de defensas metalicas nas entradas e saidas de viadutos
e sob as passagens subterraneas de pedestre. (...)

5 Apds a 282 reunido extraordinaria do GTE/ACT na Superintendéncia do IPHAN/DF, ocasido em que os técnicos
da NOVACAP explicaram a proposta para representantes do IPHAN/DF, da SEGETH/DF, da Agéncia de
Fiscalizacdo (AGEFIS/DF) e da Secretaria da Cultura/DF.

6 Seguranca no trafego - Dispositivos de contencao viaria - Diretrizes de projeto e ensaios de impacto.

7 Seguranca no trafego - Defensas metdlicas - Implantacdo.

8 Seguranca no trafego - Barreiras de concreto.

9 Obras complementares - Seguranga no trafego rodoviario - Projeto de barreiras de concreto - Procedimento.
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Nao foi previsto na licitagdo a troca ou locagdo de barreiras de concreto nesta via,
porém os dispositivos ideais a serem empregados como solugdo para protecédo e
seguranca sobre viadutos e passagens subterraneas, que possuem taludes e alturas
elevadas ou ingremes, séo as barreiras de concreto regulamentadas pelo DNIT (por
se tratar de rodovia) ou pela ABNT (NBR 14885/2016 - Barreiras de concreto). (Nota
Técnica n° 01/2018-NOVACAP/PRESI, citando o DER-DF, documento inserido no
processo n° 01551.000272/2018-73 do IPHAN)

Figura 4: Simulacéo da proposta de substituicdo dos guarda-rodas dos viadutos dos “Eixinhos” por barreiras
“New Jersey” e defensas metalicas.
Fonte: Proposta enviada pela NOVACAP, contida nos processos
SEI-IPHAN n° 01551.000272/2018-73 e SEI-GDF n° 00112-00012822/2018-31.
Acesso em 2.jun.2019.

Mesmo que o Eix&o tenha sido concebido enquanto via expressa, efeitos colaterais deletérios
se fazem notar com a presenca de uma rodovia que corta a cidade, estabelecendo sérios
conflitos tanto para o espaco viario quanto para o espaco urbano, com maior prejuizo deste
altimo. Esses conflitos e interferéncias negativas podem ser notadas sem esforco,
ocasionando na perda de qualidade de vida dos nucleos urbanos afetados. O “Manual de
Projeto Geométrico de Travessias Urbanas” do DNIT (Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes) assim elenca esses conflitos:

As adversidades geradas pelo conflito espago viario versus espaco urbano destacam
como impactos negativos mais significativos as distor¢8es no uso e ocupagéo do solo,
a segregacao urbana e a intrusdo visual. (DNIT, 2010, p. 159, com grifo nosso)

Sobre esse ultimo aspecto, o DNIT (2010, p. 159, 160) trata de questdes que envolvem “o
impedimento da visualizacdo parcial ou total da paisagem urbana ou a visualizacdo de
paisagem esteticamente desagradavel”’, impactando na leitura da paisagem por meio da
presenca de equipamentos afeitos a autoestradas, tais como muros de contencao e placas
de sinalizacao. Ora, se o proprio DNIT destaca como esses elementos podem afetar de forma
negativa o trecho urbano de uma cidade comum, com a presenca de uma rodovia em sua
malha, os impactos causados em um conjunto urbano tombado séo potencializados, isso sem
contar com os sérios impactos ambientais e a alta incidéncia de acidentes, colocando em risco
a seguranca de pedestres e demais usuarios da via. Diante desse impasse, o DNIT (2010, p.
160) aponta para a necessidade de conciliacdo de conflitos, “visando reduzir os efeitos da
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segregacao urbana e intrusdo visual, enfatizando a seguranca e o conforto dos moradores
locais e dos usuarios da rodovia”.

O Eixo Rodoviario-Residencial exibe tratamento paisagistico caracterizado pela farta
arborizagéo e por poucos elementos construidos elevando-se acima do solo — um dos poucos
que o fazem séo justamente os "guarda-rodas" de traco modernista, propositalmente baixos.
Construcdes, h4 apenas os postos de combustiveis, nos canteiros que separam as trés vias,
cujo acesso se da pelas de menor hierarquia, os “Eixinhos”. Seja sobre ou sob os viadutos, a
percepcdo dos “guarda-rodas” é de um elemento discreto e leve, de baixa altura e marcado
pela permeabilidade visual (Figura 5). Sua estrutura horizontal e vazada é caracteristica de
Brasilia, tanto que € o desenho mais comum dos viadutos na area tombada. Interessante
notar que o mobilidrio urbano brasiliense (bancos, muretas e guarda-corpos, por exemplo)
apresenta desenho semelhante. Assim, a manutencdo desses elementos ndo é mero
preciosismo, mas sim a preservacao de um desenho caracteristico do momento de concepgéo
da cidade. Esses pequenos detalhes, que compdem o conjunto urbanistico de Brasilia,
dialogam com os edificios, com o verde, com as vias, com o plano de sinalizac¢éo tipico da
cidade e comp8em a paisagem urbana, a caracterizando como Unica, auténtica.

TLRER % \

Figura 5: Viaduto do Eixo Rodoviario-Residencial (“tesourinha”) em construgéo, nos anos 1960,
podendo ser visto o “guarda-rodas” original.
Fonte: KIM & WESELY, 2010.

Devemos ter clareza quanto a abrangéncia da andlise dessa intervencao, que ndo se encerra
apenas nos “guarda-rodas”. A substituicdo desse elemento por outro, distinto do original,
modifica toda a relacdo existente entre o elemento original e o local em que se encontra
inserido, considerando o patriménio como um todo indivisivel, composto pelo conjunto urbano
gue se pretende preservar. O que estd em jogo ndo é apenas a troca de um elemento isolado
por outro de linguagem distinta, mas sim as relagfes estabelecidas entre esses elementos e
a paisagem urbana circundante. Como se daria a ressonéancia da implantacdo de elementos
gue refletem a estética de uma autopista, cortando de norte a sul uma area notadamente
residencial e arborizada?

Levando-se em consideragdo que Brasilia é coberta por muitos quildbmetros de asfalto e um
namero consideravel de viadutos, a substituicdo dos elementos originais das “tesourinhas”
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por barreiras “New Jersey”’” e defensas metdlicas abriria um grande precedente para a
substituicdo desses elementos, inclusive em outros pontos da cidade, descaracterizando-a
em seus aspectos formais e interferindo diretamente na integridade do bem protegido. Nesse
processo, os atributos que classificam Brasilia como um auténtico exemplar do movimento
moderno também séo colocados em xeque. Na medida em que elementos originais passam
a ser paulatinamente substituidos sem critério, a cidade aos poucos vai perdendo suas
caracteristicas que a destacavam engquanto expoente de seu tempo. Ao refletir acerca da
gestdo da cidade enquanto patrimbnio tombado, Rossetti (2013) alerta: “Considerando que
Brasilia é excepcional, torna-se imperioso reagir a quaisquer acfes que pretendam
transformar Brasilia numa cidade comum, banalizando suas singularidades, seja por
ignorancia, ingenuidade ou ma fé.”

Muito ja se falou sobre o tombamento de Brasilia como o “tombamento de uma ideia”
(PESSOA, 2003), a preservacéo alicercada no equilibrio das quatro escalas, a protecao da
concepcédo urbanistica de Lucio Costa, entre outras maneiras de desviar o foco do objeto
concreto do tombamento: o conjunto urbano, uma cidade, como as outras, em constante
transformacédo. Nesse contexto, “(...) € preciso equacionar a tensao entre o que efetivamente
se transforma em detrimento do que supostamente se perde (...)” (ROSSETTI, 2013).

Pois bem: o tombamento é a protecdo de um objeto concreto, que possui caracteristicas
fisicas que ensejam sua protecéo, que esta sob responsabilidade dos governos local (distrital)
e federal, e sob reconhecimento mundial. A tarefa “ingrata e ingléria” dos técnicos que lidam
com a “coisa tombada” ainda reside na identificagdo — e preservacdo — desses elementos.
Mesmo as normativas, do GDF e do IPHAN, ndo esgotam o tema. Tais instrumentos resultam
de um esforco de sintese, mas séo incapazes de antecipar todas as situagdes em que essa
identificac@o estd em jogo.

Se, entre os “atributos arquitetbnicos, urbanisticos e paisagisticos que representam um novo
modo de vida urbana” estdo “o cruzamento dos dois eixos” e “o sistema de espacos livres e
verdes”, ha que se discutir como intervir tanto nos eixos quanto nos espacos livres e verdes,
interse¢cdo em que se assenta a proposta aqui discutida. Para este caso concreto, o IPHAN,
em seu Parecer Técnico n° 60/2018, assim delimita o escopo de andlise:

Naturalmente, ndo ha nenhuma razéo relacionada aos critérios de preservagéo que
impeca a conservagao ou recuperacao estrutural pretendida, devendo ser discutidas
as alteracOes que extrapolam o escopo da conservagdo, sua forma e seu impacto
urbanistico.

Ha duas intervengfes importantes - substituicdo dos "guarda-rodas" (muretas) por
outras de concreto macico tipo "New Jersey" e acréscimo de defensas metalicas - cuja
repercussdo precisa ser avaliada sob os angulos preservacionista e urbanistico,
lembrando que o tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia tem esse caréater
urbanistico, visto que ndo se concentra nas intervencdes sobre edificages,
individualmente, e sim sobre caracteristicas da cidade, bem como sobre suas
estruturas de uso cotidiano. (Processo SEI-IPHAN 01551.000272/2018-73)

Resta assim claro que a mera conservagado das estruturas, mantendo seu desenho original,
em nada afetaria a capacidade dos elementos construidos de transmitir o valor excepcional
do bem cultural. A alteracdo de sua forma, contudo, sim. A rendincia ao caracteristico design
modernista representa, sob nossa avaliagdo, a sucumbéncia a um desenvolvimento
negligente com os elementos fisicos essenciais a “cidade modernista”. Se forma, desenho,
materiais, técnicas e espirito sdo, segundo a UNESCO (2013), atributos capazes de expressar
o valor universal excepcional de um bem, a introducdo de novos elementos, comprometendo
a solucao paisagistica do Eixo Rodoviario-Residencial, torna-se discutivel do ponto de vista
da autenticidade e da integridade do conjunto urbanistico de Brasilia.
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“Fazer prevalecer o senso comum”

Segundo o Documento de Madrid-Nova Delhi (ICOMOS, 2017), deve-se assegurar uma
abordagem criteriosa e respeitosa nesse tipo de intervengdo, conforme observamos nos
trechos abaixo,

Artigo 2.4 (..) para toda acdo de desenvolvimento ou conservagdo, politicas e
diretrizes claras devem ser estabelecidas antes de iniciar a intervencdo, a fim de
definir os limites aceitaveis de mudanca.

()

Artigo 5.1 (...) Em alguns casos, alterag6es podem ser necessarias para sustentar um
lugar ou sitio patrimonial. Intervenc¢des individuais e altera¢cbes cumulativas podem
impactar o significado cultural de maneira adversa. Onde a mudanca for necesséria,
0s impactos na integridade e na autenticidade do bem devem ser avaliados e
monitorados.

()

Artigo 7.2 Novas intervencdes devem ser desenhadas levando-se em consideragao o
carater, a escala, a forma, a localizagéo, a paisagem, os materiais, a cor, a patina e
os detalhes existentes. (Approaches to the conservation of twentieth-century cultural
heritage — Madrid-New Delhi Document, tradugdo de Nuno Alexandre Rocha, do
ICOMOS Portugal, adaptada pelos autores)

Atualmente, novas barreiras de concreto tipo “New Jersey” podem ser encontradas em
viadutos recuperados no conjunto da Plataforma Rodoviaria, e em pelo menos um novo na
via L2, para citar apenas as mais centrais. O acréscimo dessas barreiras a seis viadutos
componentes do sistema de circulagdo da Plataforma Rodoviaria ocorreu sem que sua
interferéncia fosse avaliada, antes ou depois da reforma. Ha casos em que a barreira,
instalada conforme as normas técnicas, isolou uma calgada sobre o viaduto, que de tdo
estreita, tornou-se inutilizavel. Como o transito sobre a Plataforma é predominantemente local
— como queria Lucio Costa desde o Relatério de 1957 — ha muitos casos em que muretas,
gquando presentes, impedem o uso das calgadas pelos motoristas que acabaram de estacionar
seus carros. Entretanto, tais situagbes ndo foram consideradas pela NOVACAP, ao
encaminhar ao IPHAN e a SEGETH?! uma solicitacédo de autorizacéo, ainda mais recente, de
insercao de barreiras New Jersey junto a uma calcada estreitissima, em um viaduto sobre a
Via N2, do mesmo sistema.

Aquela altura, a SEGETH estava em vias de finalizar o Projeto de Mobilidade para a
Plataforma Superior da Rodoviéria, nessa mesma area, quando da chegada da solicitacéo de
andlise do projeto da NOVACAP. A proposta da NOVACAP impactava frontalmente com o
que estava sendo proposto pela SEGETH, cujo projeto privilegiava a circulacéo de pedestres
e modais ndo poluentes, em detrimento dos veiculos automotores. De acordo com o0s
preceitos da Carta de Washington, as intervencdes devem realizar-se com método, prudéncia
e rigor e devem adaptar-se as especificidades das cidades histéricas, de modo a ndo perturbar
a harmonia do conjunto. Para esse tipo de intervencdo, € necessaria uma abordagem
respeitosa e criteriosa, precedida por estudos técnicos e conceituais, além de justificativa

fundamentada que explique as razdes da tomada de deciséo.

Retornando ao caso das “tesourinhas”, a substituicdo dos "guarda-rodas" pelas barreiras de
concreto tipo "New Jersey", somada ao acréscimo de defensas metalicas, sao justificadas
pela NOVACAP em nome da seguranca. Essa preocupacao recai, sobretudo, na seguranca
dos passageiros e condutores de automéveis, uma vez que as normas técnicas apresentadas
versam sobre “seguranga de trafego”. De acordo com o “Relatdrio n°® 01 de Acidentes de

10 Processo SEI-GDF 00112-00023670/2018-00.
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Transito ocorridos nas Tesourinhas de Brasilia Distrito Federal, 2015 a 2017"'', um dos
documentos apresentados pela NOVACAP para justificar a reforma das “tesourinhas”, os
acidentes com ébitos se referiam ao atropelamento de pedestres. Embora as tesourinhas nédo
sejam adequadas para fluxo de pessoas a pé, sdo muitos os transeuntes que circulam sobre
essas estruturas, o que reflete o alto o0 nimero de atropelamentos. De acordo com os dados
levantados, nesse intervalo de tempo, houve a queda de quatro motocicletas!?, entretanto
sem registro de queda de nenhum carro ou veiculo similar. A maior incidéncia de acidentes
entre 2015 e 2017 se refere a colisBes entre dois ou mais veiculos, visto que as “tesourinhas”
normalmente ficam congestionadas em horérios de pico (Gréfico 1). Analisando esses dados,
€ possivel afirmar que a altura da mureta nao interfere na quantidade ou na gravidade dos
acidentes — a velocidade regulamentada para as vias, por outro lado, pode ser algo a se
considerar, sobretudo no horério de rush.

7%
0,

13% 48% 26 colisbes
(entre 2 ou mais veiculos)
17 atropelamentos de pedestres
(2 6bitos)
7 choques
(objeto fixo)
4 quedas de veiculos

32% - (apenas motocicletas)
0

Gréfico 1: Dados extraidos da estatistica dos acidentes de transito ocorridos entre 2015 a 2017
nas “tesourinhas” de Brasilia.
Fonte: Relatério n°® 01 de Acidentes de Transito ocorridos nas Tesourinhas de Brasilia
Distrito Federal, 2015 a 2017. *Dados Preliminares*.
Acesso em 16.set.2018.

A velocidade maxima na via central, o “Eixao”, fixada em 80km/h, jamais foi alterada, apesar
de vérios acidentes ocorridos na via, alguns deles com vitimas fatais. E de longo tempo a
defesa, feita por alguns grupos organizados da sociedade (como a Associa¢do Rodas da Paz,
por exemplo), acerca da mudanca das caracteristicas do Eixo Rodoviario. S&o muitos os
trabalhos de concluséo dos cursos de Arquitetura e Urbanismo que buscam problematizar o
“carater rodoviario inerente” ao “Eixao”, que de resto ainda se mantém intocado, seja pelo
comportamento dos motoristas ou pelo texto de portaria do IPHAN?® frequentemente
esquecido mas nunca revogado. O professor Paulo César Marques da Silva (2017) defendeu,
em artigo, que a velocidade maxima fixada para o “Eixdo” ndo € “um patriménio protegido”,
como é o0 espaco urbano que o circunda e o contém:

Em outras palavras, quando se discute a melhor solugdo para o projeto geométrico da
via, a maior preocupacao nao tem sido a preservagdo do patrimoénio arquitetdnico,

11 Documento elaborado pela Geréncia de Estatistica de Acidente de Transito (GEREST), do Departamento de
Transito do Distrito Federal — Detran/DF, apresentado na Nota Técnica SEI-GDF n.° 1/2018 -
NOVACAP/PRES/DE/DETEC, documento inserido no Processo SEI-GDF 0112-00012822/2018-31.

12 Como n&o ficou claro como teriam ocorrido essas quedas, € mais ldgico supor que o motociclista e/ou passageiro
tenham caido da moto — e ndo que a moto tenha caido do alto do viaduto.

13 “*O Eixo Rodoviario-Residencial, nas alas sul e norte, tera respeitadas suas caracteristicas originais, mantendo-
se o carater rodoviario que Ihe é inerente” (Portaria IPHAN n° 314/1992, art. 5°).
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mas a garantia de manutencao das altas velocidades enquanto vIor
ao jeito brasiliense de ser. (SILVA, 2017, p. 101)

Uma obra com tal potencial danoso a preservacao do patriménio, precisaria estar justificada
por um diagndstico mais consistente. Para o IPHAN,

(...) os “Eixinhos” sdo, na realidade, avenidas urbanas, com edificios dispostos ao
longo e pedestres caminhando em suas calgadas. Com relacéo a classificagao formal,
os Eixos L e W néo sdo sequer classificados como rodovias, ao contrario do “Eixao”,
que contudo ndo deveria sé-lo, por cortar uma area urbana e sua operagdo como
rodovia e sua velocidade excessiva representarem fatores de inseguranca para 0s
usuarios. (Parecer Técnico 60/2018, inserido no processo SEI-IPHAN
01551.000272/2018-73)

De fato, o transtorno e o risco, causados sobretudo a pedestres, pela operacdo de uma via
urbana nessa velocidade é algo que deveria estar na agenda de discussfes do poder publico,
como anomalia a ser solucionada.

Como aponta o diagnéstico do IPHAN,

(...) nas faces voltadas para as Superquadras, esses viadutos sao também utilizados
por pedestres, em seu percurso reto e natural ao longo dos "Eixinhos" (...); embora se
possa argumentar que essas areas ndo foram pensadas para a passagem de
pedestres, a realidade mostra ser impossivel evitar sua presenca ali (visto que séo
trajetos naturais ocorrendo em areas proximas a residenciais e comerciais), € 0
aumento da sensac¢édo de seguranca para motoristas reflete diretamente na sensacao
de inseguranga dos pedestres. (Parecer Técnico 60/2018, inserido no processo SEI-
IPHAN 01551.000272/2018-73)

Sobre esse assunto, a Carta de Washington (ICOMOS, 1987) é categdrica ao afirmar que “os
grandes tragados rodoviarios previstos no planejamento fisico-territorial ndo devem penetrar
nas cidades historicas, mas somente facilitar o trafego nas cercanias para permitir-lhes um
facil acesso”. Comparada ao discurso vigente no Brasil nas décadas de 1950 e 1960, € uma
recomendacao que contradiz as palavras do proprio Lucio Costa:

A énfase dada ao eixo rodoviario-residencial é outra particularidade de Brasilia;
normalmente a escala generosa e a técnica impecavel das auto-estradas se detém as
portas da cidade, diluindo-se numa trama de avenidas e ruas que se cruzam. Em
Brasilia a auto-estrada conduz ao préprio corac¢édo da cidade (...). Ao passo que nas
guadras o motorista, advertido pela propria modalidade restritiva do acesso, reduz
instintivamente a marcha e o carro se incorpora com naturalidade — por assim dizer,
“domesticado” — a vida familiar cotidiana. (COSTA, 1995, p. 302)

Entretanto, essa carta patrimonial busca responder justamente a faléncia das concepcdes
rodoviaristas tipicas do Modernismo. Passados os anos, amadurecida a vida comunitaria na
cidade e considerada a situagao de perigo a que pedestres se expdem no “Eixao” diariamente,
o clamor pela reforma desse discurso se imp8e. Acreditamos ja ser tempo de se avaliar as
vantagens e desvantagens dessa concepcéo, e assim rever medidas de modo a favorecer a
convivéncia entre pedestres e veiculos — estes Ultimos ndo tdo “domesticados” quanto
desejava Lucio. Decerto, tal ndo se fara estimulando a utilizacdo das vias em altas
velocidades, tampouco criando melhores condicbes de seguranca para que a velocidade
méxima regulamentada seja atingida.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do Eixo Rodoviario-Residencial, cabe seguir as
recomendacdes desta mesma carta patrimonial, que aponta que

As intervengdes em um bairro ou em uma cidade histérica devem realizar-se com
prudéncia, sensibilidade, método e rigor. Dever-se-ia evitar o dogmatismo, mas levar
em consideragdo os problemas especificos de cada caso em particular (ICOMOS,
1987).
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Figura 6: Pedestre circulando sobre o viaduto (“tesourinha”), em 2018.
Fonte: acervo pessoal.

Um exemplo de medida alternativa, que aumentaria a seguranca no transito — alegacao da
NOVACAP em defesa de sua proposta — e respeitaria a demanda de preservacdo das
caracteristicas fisicas daquele espagco urbano, seria a reducdo das velocidades
regulamentadas para o “Eixd0” e os “Eixinhos”, alternativamente a adicdo das barreiras
metalicas e tipo “New Jersey”. A diminui¢do dos limites de velocidade se mostra como uma
alternativa viavel, podendo ser aplicada ao longo dessas vias ou pelo menos nos trechos
proximos as tesourinhas, ocasionando na maior seguranca de pedestres, ciclistas e demais
usuarios da via. Barreiras como as propostas pela NOVACAP poderiam até, de forma pouco
educativa, incentivar os motoristas a acelerar ainda mais naquelas generosas avenidas.
Porém, infelizmente a sugestéo de alternativas a alteracéo fisica de elementos que compdem
o conjunto tombado foi ignorada, como se ndo houvesse outras solugfes visando a seguranca
viaria ou estas fossem incompativeis com os habitos de deslocamento dos brasilienses.

Em dltima instancia, se a substituicdo dos elementos originais por outros que atendam as
normas técnicas de seguranca seja realmente imprescindivel — em que pesem 0s argumentos
em contrario —, o Documento de Madrid e Nova Delhi prevé como proceder nos casos em que
as modificagBes sdo necessérias, atentando-se para a manutencdo da autenticidade e da
integridade do bem. Nesse sentido, o Item 6.3 € de vital importancia, pois apresenta que:

A aplicacdo de cddigos e regulamentos de construcao requer abordagens flexiveis e
inovadoras para assegurar solu¢des adequadas de conservacdo do patriménio.

A aplicacdo de codigos de construgdo e normas legais (ex. exigéncias referentes a
acessibilidade, salde, seguranc¢a contra incéndios, reformas e adequagfes em virtude
de abalos sismicos, paisagismo/paisagem, manejo do transito e medidas para
melhorar a eficiéncia energética) devem ser adaptadas com flexibilidade para
conservar o significado cultural. Uma cuidadosa analise, assim como a negociagao
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com autoridades relevantes e especialistas, deve buscar evitar ou inizér-qualqu'g
impacto adverso ao patrimbnio. Cada caso deve ser julgado em seus méritos
individuais. (ICOMOS, 2017)

“Na busca continua da resposta adequada”

Na contramao das boas praticas de mobilidade urbana, em Brasilia o debate sobre a mudanca
das caracteristicas operacionais do “Eixao” — sua velocidade maxima e sua caracteristica de
via expressa —, como de resto sobre todo o sistema viario, é frequentemente obstruido por um
discurso que privilegia a seguranca viaria e a melhoria das condi¢des de deslocamento, com
foco nos deslocamentos de veiculos motorizados individuais. Tal escolha se faz em prejuizo
de outros usuéarios (como pedestres e ciclistas), de outros meios de deslocamento (como 0s
coletivos e os ndo-motorizados) e de outros temas que compdem a politica urbana, como a
preservacgdo do patrimonio.

Vislumbramos um debate mais amplo, que se abra a novas possibilidades de apropriagéo e
a alteracdes que sejam mais generosas com os diversos perfis de usuarios. E imperioso que
as propostas de intervencdo no sistema viario tragam beneficios equilibrados a todos os
usuarios, e ndo apenas mais “sensacao de seguranga” aos motoristas de veiculos, que
sempre contaram (e ainda contam) com os estimulos usuais a utilizacao excludente das vias,
como teria sido mais esta intervengéo no Eixo Rodoviario-Residencial*.

Um dos principais desafios ao se preservar Brasilia é conciliar a protecdo dos aspectos
fundamentais do bem com o crescimento e as transformacdes da cidade, que segue em seu
processo continuo de desenvolvimento e complexificagdo. Sob nossa avaliagdo, em um sitio
detentor de patriménio moderno, como Brasilia, € grande o risco de que solugdes tanto
ordinarias quanto apressadas danifiguem irreversivelmente suas caracteristicas essenciais,
seja por descuido, desconhecimento ou auséncia de debate e consenso em torno dos
elementos a preservar.
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