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RESUMO

A cidade de Sado Luis passou por diversas transforma¢des, marcadas pela elaboracdo de planos que
objetivavam favorecer seu crescimento e mitigar os problemas ja existentes no espaco urbano, elaborados por
corpo técnico capacitado, que por diversas questdes politicas e sociais fora excluido da memoéria coletiva da
histéria da cidade. Portanto, este trabalho tem o intuito de efetuar o resgate @ memoéria do engenheiro
Domingos de Freitas Diniz Neto, abordando sua atuacdo enquanto urbanista, apds formar-se na Escola
Nacional de Engenharia do Brasil, quando retorna ao Maranhao e desempenha importante atuacao a frente de
diversos cargos publicos, estudando, planejando e implantando diversas solu¢cdes que geraram impactos
significativos na configuracdo do espago urbano contemporaneo da cidade, de modo a consolidar tendéncias
de crescimento, através da promulgacéo do Plano Rodoviario do Estado do Maranhéo (1965), com o estudo,
andlise e adaptagBes do Plano de Expanséo da Cidade de S&o Luis (1958), proposto pelo engenheiro Ruy
Mesquita.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento urbano; tendéncias de crescimento; espaco urbano; cidade moderna.

THE CONTRIBUTION OF THE ENGINEER FREITAS DINIZ TO THE CONSTRUCTION OF THE
MODERN CITY OF SAO LUIS — MA.

ABSTRACT

The city of S&o Luis has undergone several transformations, marked by the elaboration of plans that aimed to
favor its growth and mitigate the problems already existing in the urban space, prepared by a qualified technical
staff, which for various political and social issues had been excluded from the collective memory of history. of
the city. Therefore, this work aims to rescue the memory of the engineer Domingos de Freitas Diniz Neto,
approaching his role as an urban planner, after graduating from the Escola Nacional de Engenharia do Brasil,
when he returned to Maranh&o and plays an important role at the head of several public offices, studying,
planning and implementing various solutions that have generated significant impacts on the configuration of the
contemporary urban space of the city, in order to consolidate growth trends, through the promulgation of the
Rodoviario do Estado do Maranh&o Plan (1965), with the study, analysis and adaptations of the S&o Luis City
Expansion Plan (1958), proposed by the engineer Ruy Mesquita.

KEYWORDS: urban planning; growth trends; urban space; modern city.
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INTRODUGCAO

No século passado, a cidade de Sdo Luis passou por diversas transformacdes, marcadas pela elaboracéo de
planos que objetivavam favorecer seu crescimento e mitigar os problemas ja existentes no espaco urbano.
Domingos de Freitas Diniz Neto, engenheiro por formagéo, trabalhou ativamente na elaboracédo e execugéo do
Plano Rodoviario do Estado do Maranh&o (1965) o qual é pouco conhecido, simbolizando, assim, a existéncia
de um acervo nao catalogado e inédito.

Nascido em uma familia da oligarquia rural em Araoises (MA), Freitas Diniz mudou-se para o estado do Rio de
Janeiro para cursar sua graduacdo em engenharia civil na Escola Nacional de Engenharia da Universidade do
Brasil. Regressou ao Maranhdo no final da década de 50, onde exerceu a profissdo de engenheiro civil de
maneira ativa até a segunda metade da década de 60, estando a frente de cargos publicos notaveis.

A cidade de S&o Luis passou por diversas transformacdes que tiveram influéncia direta na criacdo e expansao
do espaco urbano da cidade. Estas transformacdes, realizadas para atender aos interesses da coletividade
para promover qualidade de vida, lazer, e conforto, sdo comumente identificadas por seu periodo e governo,
excluindo-se o corpo técnico responsavel por viabilizar, projetar e executar estas obras. Deste modo, 0 homem
habita 0 meio natural, deixa suas marcas (as transformacées) e significados (aspecto subjetivos), de modo que
a identificacdo e compreenséo destes processos sdo imprescindiveis para a compreensédo da histéria de uma
cidade. Mas como se pode conhecer a histéria da cidade se pouco se sabe a respeito de quem atuou
diretamente nas transformagfes do espaco e o que objetivava alcancar?

Este trabalho parte da necessidade de conhecer e documentar as contribui¢cdes feitas pelo engenheiro Freitas
Diniz nas décadas de 1950 a 1960 na cidade de Sao Luis — MA, tendo em vista seu papel fundamental para a
criacao do primeiro Plano Rodoviario do Estado do Maranh&o (1965) no qual, incorporou parcialmente as ideias
propostas pelo Plano de Expansdo da Cidade de Sdo Luis (1958), para a cidade de Sao Luis. Deste modo,
analisou, prop0s alteragdes e implementou a¢des do Plano de Expanséo da Cidade de S&o Luis (1958), como
parte do plano de governo de Newton Belo, nos anos 60, para a constru¢éo da cidade moderna de Sao Luis.

A escolha deste tema deu-se por forte motivagéo pessoal, através do desejo de produzir material inédito acerca
do planejamento elaborado pelo engenheiro Domingos de Freitas Diniz Neto, falecido em marco de 2021 por
complicagcBes da COVID-19, uma vez que sua busca néo € de facil acesso. Por ser um material rico, acredita-
se que a sua busca, estudo e langcamento contribuird para elucidar e fundamentar o planejamento,
desenvolvimento e expansao da cidade de S&o Luis, além do resgate a sua memoria.

Objetiva-se, com este estudo, compreender o impacto do planejamento elaborado por Freitas Diniz na cidade
de S&o Luis. A metodologia utilizada para a elaboracédo deste trabalho € de carater basico e descritivo,
utilizando-se de uma abordagem qualitativa. Gil (2002) considera que este tipo de pesquisa “tém como objetivo
primordial a descri¢cdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno” (GIL, 2002, p.42).

Deste modo, presente trabalho enquadra-se nesta categoria por conta da necessidade de estudar, analisar,
catalogar e consultar arquivos publicos, na forma de documentos histéricos, técnicos, livros, artigos e
periodicos, sendo, ainda, uma pesquisa historica, bibliografica e documental.

Por conta disso, foram realizadas pesquisas na Biblioteca Publica Benedito Leite, no arquivo publico, diario
oficial, jornais; ainda, em documentos técnicos do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Maranhdo, Secretaria do Estado de Infraestrutura, Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao,
Equatorial Energia e consultas nos arquivos do Departamento de Patrim6nio Histdrico Artistico e Paisagistico
do Maranh&o e da Superintendéncia do Maranh&o do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.

Para tanto, o presente trabalho utiliza-se de uma abordagem qualitativa, através da coleta e andlise de dados,
selecionando-os, catalogando-os e apresentando-os de maneira légica e coesa, para fundamenta-lo e
responder de forma satisfatéria ao problema formulado pela pesquisa.
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Para apresentar o contexto histérico, governos e planejamento da cidade utilizam-se os trabalhos de Zenkner
(2012), Andres (2008), Barros (2001), Ferreira (2014), Burnett (2008), Pflueger e Feitosa (2008), Lopes (2013;
2016), Pereira e Alcantara Jr. (2017), Reinaldo Janior (1999) e Jornal do Maranhao (1958).

Ao introduzir o contexto em que ocorreu o governo Newton Bello, trabalha-se com Governo do Maranh&o
(1961), Bello (1960; 1961), Bello (2022) e Correio do Nordeste (1963). Em seguida, apresenta-se brevemente,
a figura do engenheiro Freitas Diniz e aborda-se, de maneira sucinta, o planejamento do periodo com Lopes
(2016).

Ao discorrer e discutir a respeito dos planos analisados, utiliza-se Lopes (2013; 2016), o jornal Correio do
Nordeste (1961; 1963; 1964), Mesquita (1958), Pereira e Alcantara Jr. (2017), Burnett (2008), Pflueger (2016),
Sao Luis (1962), Diniz Neto (1965) e Governo do Maranh&o (1961).

Ao trabalhar as contribuicées do plano rodoviario do estado do maranhdo, a discusséo é feita a partir de Bello
(2022), Carneiro (2022) e Governo do Maranhéo (1961; 1965).

A CIDADE, OS GOVERNOS E SEUS PLANOS

A cidade de Sao Luis, fundada em 1612, possui seu nucleo original estrategicamente situado entre as Baias
de Sé&o José e Sdo Marcos. Teve seu tracado planejado pelo engenheiro Francisco Frias de Mesquita no ano
de 1615 na forma de malha ortogonal. o qual se mantém até hoje. O centro histérico da cidade possui
tombamento pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN (1955;1974), bem como pelo
Departamento de Patriménio Histdrico, Artistico e Paisagistico do Maranhdo — DPHAP (1986) e pela
Organizacgdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (1997).

No século XIX, a expanséo do tracado da cidade da-se a partir de principios que buscavam ordenar a ocupacgéao
do territdrio, “...regulando a expansdo do modelo urbanistico da Cidade até entdo, em malha ortogonal’
(ZENKNER, 2012, p. 19). Ainda, a cidade passa por diversos processos de embelezamento e melhoramentos,
0S quais ocorrem de maneira mais significativa entre 1840 e 1865, com destaque para a instalacdo de
iluminacdo a gas, construgdo da rampa Campos de Melo, arborizacdo da cidade, calgamento da Rua Grande
e reformas do Teatro Arthur Azevedo (a época Teatro Sao Luiz).

No final do século XIX, “a regido mergulhou em um longo periodo de depressdo” (ANDRES, p. 248, 2006),
devido a abolicdo da escravatura, em 1888, que resultou na perda de méo de obra; e a decadéncia do prego
de seus principais produtos no mercado internacional, o que resultou, neste contexto, em um largo periodo de
estagnacgdo econOmica que se estendeu durante todo o século XX.

Assim, o surgimento das primeiras indUstrias na cidade foi significativo para que este status de cidade moderna
fosse alcancgado, pois a cidade se aproximava o seu discurso e modos de vida dos existentes em locais mais
de primeiro mundo (BARROS, 2001; FERREIRA, 2014). Sobre isto, Ferreira (2014) aponta que:

O ano de 1920 revelou a preponderancia do setor téxtil (incluindo descarocadores de algodao,
fabrica de fiagdo e tecelagem) em nivel estadual. De maneira que, dos 89 estabelecimentos
industriais localizados no Maranhdo nesse ano, 51 ou 57,3% do total referiam-se ao
mencionado setor [...] 0S equipamentos urbanos, pois, foram incrementados tanto em fungéo
da dindmica econdmica decorrente da localizac@o de unidades produtivas industriais téxteis
na capital maranhense, quanto devido ao lento crescimento horizontal entre 1920-1940 [...] Tal
estruturacdo revelava o discurso da necessidade de modernizar S&do Luis, cujas
referencias foram o Plano de Melhoramentos Urbanos da gestdo Jayme Tavares (margo
de 1926 a novembro de 1927), o Codigo de Posturas, a taxa de Melhoramento Urbano, a
Comissdo do Plano da Cidade, e a ‘Taxa de Embelezamento’ da década de 1930.
(FERREIRA, 2014, p.42, grifo nosso)

Diante disto, torna-se possivel afirmar que melhorias efetuadas na cidade se situavam em areas onde a elite
pudesse usufruir, ou seja, estas medidas eram destinadas apenas a uma classe social, a qual era detentora
dos modos de producéo.
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Mas a chegada dos grandes empreendimentos industriais provoca a expansao descontrolada
do setor comercial e seus quarteirdes sao disputados por grandes magazines do sul. Apesar
disso, nenhuma providéncia foi tomada para adequar o sistema de circulacdo ou a rede de
utilidades publicas as novas demandas que implodem o espaco urbano de padrdo colonial e
comprometem as condi¢des de moradia e trabalho na area. (BURNETT, p.5, 2008)

A década de 30 foi tomada por remodelagfes, que foram fortemente influenciadas pelos movimentos de
transformacao das cidades que ocorreram no pais no final do século XIX e inicio do século XX. As pretensfes
de modernizagao, que tiveram como base aliada o movimento sanitarista do século XX, objetivando “ampliar
as estruturas urbanas, abrindo largas avenidas para a higienizacdo das cidades, arborizacdo e para o
automével” (PFLUEGER E FEITOSA, 2008). Em sintese, estas remodelag¢des objetivavam:

...adaptar os edificios, geralmente publicos, as condi¢des higiénicas [...] além de satisfazer as
necessidades estéticas de uma Republica que pretendia se diferenciar através da arquitetura
eclética de seus edificios, imprimindo, no patrimdnio construido herdado das geracdes
passadas, a marca de sua época. (LOPES, 2013, p. 96-97)

O plano de Saboya (1937), apoiado pelo interventor Paulo Ramos, visava remodelar a cidade de maneira geral,
criticando praticas passadas, as quais foram responsaveis pela “modernizacdo” de areas pontuais da cidade,
pois buscavam atender unicamente os interesses da elite local. Deste modo, propunha “a desapropriacéo e
demolicdo de prédios arruinados ou de importantes edificios publicos e privados [...] em funcé@o da execugédo
de obras que modernizassem o sistema viario ou garantisse a salubridade das edificagdes” (LOPES, p. 7,
2016). Este plano, encontrava suporte de parte da comunidade local, que era a favor da renovagéo da cidade,
dando apoio a estas préaticas em detrimento das remodelacdes dos edificios antigos.

Além disso, havia a preocupacéo de setores da populacao em relagdo a mobilidade e ao surgimento dos novos
bairros proximos ao centro, que surgiam e cresciam de maneira orgéanica, diferente da malha ortogonal da
cidade colonial, com estilos arquitetdnicos diferentes, o que evidenciava grande preocupacdo atrelada a
estética em si, sendo considerada como uma reforma “estético-higiénica” por Pflueger e Feitosa (2008). Esta
preocupacgdo também fica evidenciada pela posterior abertura da avenida Magalhdes de Almeida, entre 1939
e 1943. Sobre isso, consideram Pflueger e Feitosa (2008):

...objetivava garantir o deslocamento comercial e servir de eixo de liga¢éo do centro de Sao
Luis com outros bairros. Para sua construcao foi demolido um conjunto de sobrados coloniais
do século XVIII e em sua extensdo foram construidos exemplares da nova arquitetura.
(PFLUEGER E FEITOSA, p.1, 2008)

E neste momento que se iniciam as discussdes a respeito da ocupagdo de areas como a do S&o Francisco e
da Ponta d’Areia, através da criagdo de uma ponte, para “equilibrar as densidades populacionais na cidade
para minimizar os riscos de epidemias” (LOPES, 2016, p.95), e o projeto para a area do Anel Viario, que fora
proposto sob a forma de um cais e uma via. Ambas as proposi¢des viriam a ser executadas posteriormente,
para atender ao disposto em um outro Plano. Na década de 40,

...s80 luis comecou sua expansao para além dos limites do ndcleo urbano antigo, que foi
proporcionada a partir da implantagdo dos bondes elétricos até o bairro do Anil, da Ferrovia
Sédo Luis — Teresina, e da abertura de avenidas, como a Getulio Vargas e a Jodo Pessoa,
facilitando o deslocamento dos individuos, por meio de transporte publico, e que organizaram
a ocupacédo de locais mais distantes do Centro, onde estavam situadas chacaras, quintas e
sitios. (PEREIRA E ALCANTARA JR. apud LOPES, p.3, 2017)

Este novo ciclo de modernizagdo da cidade acontece em concomitancia com o florescimento de um ideério
preservacionista no pais, do qual tombam-se, em Sao Luis, algumas igrejas e o portdo da Quinta das
Laranjeiras, bem como reconhece-se a cidade de Alcantara como monumento nacional (LOPES, 2013). Ainda,
tem-se como grande preocupacao do governo do estado as estradas de rodagem, que “eram uma inquietagédo
das autoridades politicas e econémicas do Maranhao, sendo por estas Ultimas apontadas como solucao para
se vencer o atraso econdmico” (REINALDO JUNIOR, 1999, p. 80).

As décadas de 50 a 80 sdo marcadas por forte movimento desenvolvimentista em todo o pais, onde, no caso
da cidade de S&o Luis ha elaboracao e promulgacéo de diversos planos para o crescimento e expansao da
cidade e do estado.
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Na década de 50, atrelado ao problema habitacional que se agravava, a cidade passava por uma crise
abastecimento de agua e de falta de energia elétrica, as quais eram denunciadas em jornais desde o final da
década anterior. Exemplo disto € a denlncia feita pelo Jornal do Maranhao, onde lia-se: “agua — 300 réis:
outros vendem a 500 réis a lata. Saneamento — mais facil ir & lua” (JORNAL DO MARANHAO, 1958, p.1).

Neste cenario, ainda no Governo Matos de Carvalho (1957-1961), o poder publico comeca a elaborar planos
capazes de conter os problemas urbanos que comecavam a surgir na cidade. Através da formacao dos grupos
de estudo da Comisséo de Planejamento Econémico do Maranhao (COPEMA) criam-se as Centrais Elétricas
do Maranh&o (CEMAR) em 16 de julho de 1958, com instalacdo prevista para o ano seguinte; o Departamento
de Aguas e Esgotos (DAES); e Departamento de Transportes Urbanos de S&o Luis (DTUSL).

Na década de 60, com a transicdo para o governo Newton Bello (1961-1965), o estado passa a trabalhar
ativamente para promover a construcéo de habitacdes, integrar seu territorio e viabilizar a ocupacéo de novas
areas dentro da capital, realizando obras de redes de transmissao, abastecimento de agua e saneamento, bem
como a construcdo de pontes e rodovias.

Neste periodo ha a promulgacdo dos planos: Plano de Expanséo da Cidade de S&o Luis (1958), Quinquenal
de Obras Rodoviarias (1961), Rodoviario da ilha de Sao Luis (lei n.1332, de 27 de novembro de 1962), Plano
Rodoviario do Estado do Maranhéo (1965) e do Plano Diretor de 1975, elaborado na década seguinte pelo
escritério Wit-Olaf Prochnik (WOP), quando o sistema rodoviario da cidade encontrava-se consolidado; estes
instrumentos favoreceram a execucdo de algumas propostas de Mesquita (1958), reestruturadas pelo olhar
técnico do Departamento de Estradas de Rodagem (DER), na gestdo de Domingos de Freitas Diniz Neto.

O Governo Newton Bello

O governo Newton Bello (1961-1965) inicia-se em um contexto em que a realidade maranhense era de extrema
morosidade nos aspectos de desenvolvimento e economia, de modo que:

A estrutura técnica, econémica e social do Estado do Maranh&o tem permanecido inalterada
nos ultimos decénios [...] N&o houve, em todo esse periodo qualquer investimento significativo,
a execugdo de algumas rodovias [...] A renda ‘per capita’ do Estado em 1961 deve situar-se
em torno de Cr$....11,00 ou seja, aproximadamente US$45,00, valor esse equivalente aos
mais baixos niveis de renda de todo mundo [...] 2° lugar (com 75% em 1950) quanto numero
de analfabetos; média de 1 médico para 65.000 habitantes do interior; 4 cidades com servico
de 4gua; 1 cidade com esgotos sanitarios; 4 watts de capacidade instalada por habitante contra
75 watts da média nacional; e outros quantos se queiram enumerar [...] populacao rural que
abrange 82% da total do Estado [...] O orgcamento estadual €, em consequéncia, extremamente
modesto e os municipais, simbdlicos. (GOVERNO DO MARANHAOQ, 1961, p.3)

O compromisso do governo com o desenvolvimento do estado através do planejamento, estudos e execucao
de grandes intervencdes, da-se a partir da concessao de empréstimos, financiamentos, investimentos privados,
administragado da verba publica e apoio do Governo Federal (BELLO, 1960), pois “...nessa época, também, o
maior construtor do Estado, era o Estado. O Estado é quem tinha as maquinas e mandava fazer, porque
ninguém queria fazer” (BELLO, 2022, p. 156-157).

Para tanto, esteve comprometido com a cooptacao de corpo técnico qualificado, dando sequéncia a alguns
grupos de estudo do governo Matos de Carvalho (1957-1961) por considerar ser “...de justica enaltecer a alta
inteligéncia, a dedicacdo e o espirito publico dos homens que foram convocados para colaborar com a
administragéo publica no estudo dos problemas submetidos a consideragcdo daquele Conselho” (BELLO, 1960,
p.5).

Deste modo, convida o engenheiro Domingos de Freitas Diniz Neto para compor o quadro de seu secretariado
(figura 1). Freitas Diniz havia atuado na gestdo anterior, na qual fora membro da COPEMA e atuou como
substituto do engenheiro Ruy Mesquita na direcdo do D.E.R. No governo Newton Bello torna-se “um dos
secretarios mais importantes porque qualquer situacao ele tinha uma solucéo, ia para frente do problema e
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resolvia. Foi assim no sistema rodoviario, sistema elétrico, sistema de aguas de S&o Luis” (BELLO, 2022, p.
148).

Figura 1 — Solenidade do Governo. Na imagem, da esquerda para direita: Alvaro Dias (IPEM), Domingos de Freitas Diniz Neto, Euclides
Matos, Marinés Saboia, Governador Newton Bello, Prefeito Costa Rodrigues, Eloy Coelho, Dr. Quadros, Ribamar Carvalho e Coronel
Freitas Diniz.

Fonte: Acervo de Ney de Barros Bello (2022). Editado por: A autora (2022).

A elaboracao de um Plano Rodoviario para o Estado do Maranhéo era pretensdo de Newton Bello desde a
época de sua campanha, em 1960. Em seu planejamento, o setor rodoviario contaria com a “abertura de 1.955
quildmetros de estradas, entre federais, estaduais e municipais” (BELLO, 1961). Assim, Freitas Diniz assume
o Sistema Rodoviario estadual em seu governo, no cargo de Diretor Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem — DER e Secretario de Viagao e Obras Publicas, com esta misséo.

Esta administracdo esteve fortemente comprometida com a entrega de escolas e constru¢cdo de conjuntos
habitacionais, além de equipar o DER com investimento de 300 milhdes de cruzeiros nos dois primeiros anos
de governo para a aquisicdo de maquinas e também com investimentos para a mecanizacdo da lavoura
(CORREIO DO NORDESTE, 1963).

Figura 2 - Ceriménia no Porto do Itaqui, em destaque Governador Newton Bello (a esquerda) e Freitas Diniz (a direita).

Fonte: Correio do Nordeste (1963). Editado Por: A autora (2022).
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E também durante este governo que ha a retomada das obras do Porto do Itaqui (figura 2 acima), com
investimentos da SUDENE e do Banco do Nordeste (BNB), a cargo da empresa Companhia de Mineragao e
Metalurgia Brasil (COBRASIL), conforme noticiado pelo jornal Correio do Nordeste (1963), que dizia “...no
Itaqui, tiveram todos ampla liberdade de percorrer todos os angulos da gigantesca construcdo que ali se
procede [...] ao todo tem que ser instalados 24 daqueles gabides, um dos quais ja se encontra meio estruturado”
(CORREIO DO NORDESTE, 1963, p.4), além da entrega do Terminal de Asfalto e Terminal de Oleo Babagu
onde, “DER e Secretaria das Financas, Domingos Freitas Diniz Neto e Jesus Neves Ribeiro, muito contribuiram
para proporcionar ao governador Newton Bello, os meios necessdarios a positivacdo material e concreta
daqueles dois melhoramentos” (CORREIO DO NORDESTE, 1963, p. 3).

O PLANEJAMENTO DA CIDADE MODERNA

No século passado, mediante pretens6es de modernizacdo, diversos planos foram elaborados para promover
melhoramentos, remodelag¢des, zoneamentos e de orientacdes de crescimento ao tecido urbano da cidade de
Sé&o Luis (LOPES, 2013; LOPES 2016).

Paralelamente a elaboragdo de planos para o crescimento da malha da cidade de Sao Luis, tem-se a
proposicao e aprovagdo de dois Planos Rodoviarios, um de ambito municipal, elaborado por Mesquita em 1962
e outro, de ambito estadual, elaborado por Domingos de Freitas Diniz Neto, em 1965.

Portanto, apresentam-se estes planos para que se possa compreender quais modificacdes eram propostas e
seu impacto nos planos subsequentes, com a incorporagéo ou ndo de suas ideias principais.

E necessaério ressaltar que ha, também, um plano rodoviario de &mbito nacional, elaborado pelo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), o qual ndo sera abordado pelo trabalho, intitulado “Plano
Quinquenal de Obras Rodoviarias” para o periodo de 1961-1965 que “...esta perfeitamente integrado a
perspectiva de progresso do Maranh&o no quinquénio. [...] a riqueza do Estado circulara com mais rapidez e o
Maranhao estara mais integrado a vida econdémica do Nordeste e do Pais” (CORREIO DO NORDESTE, 1961,

p. 3).
Plano de Remodelagéo, Expansédo e Embellezamento de S&o Luis (1937)

O primeiro plano no século XX que visava alterar o tracado da cidade de S&o Luis data de 1937, proposto por
Otacilio Saboya (figura 3). Entretanto, as remodela¢fes propostas com o intuito de modernizar a cidade néo
foram executadas em sua totalidade, adaptando-se, também, as condi¢cdes impostas pela sociedade
ludovicense de preservacao do Patrimdnio Histérico e das limitagdes econémicas do periodo. Ainda, algumas
de suas proposic¢des foram reformuladas por planos posteriores, a exemplo da ocupacgéo de areas como S&o
Francisco e Ponta d’Areia, e o projeto para o Anel Viario.
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Figura 1 — Mapa do Plano de Remodelagdo, Expansdo e Embellezamento de Séo Luis (1937).
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Fonte: Lopes (2013).

Este plano objetivava implantar uma grande modificagéo a cidade, para minimizar seu aspecto colonial, através
da adogdo do Art Dec6 como novo estilo para as construgdes, conferir “racionalidade e funcionalidade”
(LOPES, 2013, p.170) ao propor novos tragados viarios a malha urbana da cidade, de modo a promover
conexdes de alguns equipamentos e espacos publicos.

...esses espacos seriam ligados por um sistema de avenidas que ora aproveitam o leito
carrocavel de ruas existentes que seriam alargadas, ora rasgam o tecido urbano em uma reta
diagonal que exigiria muitas demoli¢c6es e a implantagcdo de uma tipologia arquiteténica
diferente da usual. Outras avenidas propostas complementariam o tecido urbano [...] Esse
sistema de avenidas, por sua vez, facilitaria o trafego eficiente entre as diversas zonas da
cidade, conferindo a essas areas salubridade, iluminagdo e arborizacdo que, aliados a adogao
de novos padrdes estéticos para a arquitetura [Art Decd], emprestariam uma imagem de
modernidade a cidade. (LOPES, 2013, p.174, grifo nosso)

As demoli¢cdes propostas por seu plano, dizem respeito a elementos que considerava ndo possuir grande valor
arquiteténico ou significado para a cidade (LOPES, 2013), dos quais pode-se destacar a demolicdo do Palacio
dos Holandeses. Em sintese, este plano buscou implementar premissas do urbanismo moderno em S&o Luis,
onde, ao reformular o espaco da cidade, foi responséavel por renovar sua legislacao urbanistica e elaborar uma
proposta de zoneamento.

O Plano de Expanséo da Cidade de Sao Luis (1958)

O segundo plano, fora elaborado no governo Matos de Carvalho (1957-1961) pelo engenheiro Ruy Ribeiro de
Mesquita (1958), objetivava a expansdo urbana da cidade, através da criacdo de pontes sobre 0s rios Anil e
Bacanga, Caratatiua e na Liberdade; propunha, ainda, a criacdo de nova estrutura viaria para a cidade, com a
abertura de novas avenidas, pois considera que “...boas estradas de rodagem, ligando as zonas rurais com
cidade e em articulagdo com os demais sistemas de viacao (férrea, fluvial e maritima), constituirdo um sistema
basico para o desenvolvimento e progresso da ilha de Sao Luis” (MESQUITA, 1958, p.1).

Mesquita (1958), considera que a expansao da cidade respeitou o relevo, seguindo pela parte mais alta do
relevo, “e, apds a formagao do bairro de Remédios e S. Pantaledo [...] ocorreu em dire¢éo da estrada [...] que
era a Unica saida para o continente e para o interior da ilha, denominada “Caminho Grande” (PEREIRA E
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ALCANTARA JR., 2017). Entretanto, cabe pontuar que havia, segundo Lopes (2016), outros focos de
crescimento espontaneo, a exemplo de:

nucleos de povoagdes relativamente isolados e em consolidagéo [...] (Vinhais Velho), a busca
por acesso a terras baratas para moradia pela populacéo de baixa renda (S&o Francisco), aos
investimentos do mercado imobiliario para as classes abastadas (Olho d’Agua), ou mesmo a
instalacéo de “servigcos” informais (os bares da Ponta d’Areia). (LOPES, 2016, p.35).

Em seu plano de expansédo urbana, o engenheiro Ruy Mesquita, descartava a verticalizacdo do centro da
cidade pois acreditava que seu custo seria elevado, tornando-a desinteressante, e, portanto, “projeta um novo
vetor de expanséao norte-sul” (BURNETT, p.4, 2008), propondo a constru¢do de uma ponte sobre o rio anil, a
gual ligaria o Centro Histérico ao atual bairro do Séo Francisco (figura 4).

Figura 2 — Mapa do Plano de Expanséao (1958).

PLANO DE EXPANSAO
CIDADE DE SAO Luis
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Fonte: Lopes (2016).

Ao norte, urbaniza-se a regi&o que leva as praias, em direcéo a Cidade Balnearia do Olho d’Agua, fundada em
1945, que deveria ser ocupada por comércios e a pela populagao de alta renda. A por¢éo sul é destinada para
0 setor industrial (futuro distrito industrial) e para a populagdo pobre (habitacdes populares). A conexdo
necessaria entre estas areas é proposta através da elaboracdo de um projeto para a “Avenida do Contorno”,
executada nas décadas de 70-80 (LOPES, 2016).

Sobre o plano de Mesquita, Pflueger (2016) considera que:

Esse plano foi tdo visionario, que projetou mudancas que ocorreriam 50 anos depois, como,
por exemplo, a peninsula da Ponta d’Areia, hoje area de maior especulagdo imobiliaria da
capital, e também a construcéo de pontes, realizadas entre os anos de 1970-80, como a ponte
do Caratatiua, sobre o Rio Anil; a barragem sobre o Rio Bacanga; abrindo caminho para o
porto novo e para o Campus Universitario; e a ponte planejada para interligar o centro ao bairro
do Séo Francisco, que possibilitou o crescimento urbano para o eixo das praias (Pflueger,
2016, p.16).

Este foi o primeiro plano elaborado para S&o Luis a propor sua remodelacdo tomando por base o urbanismo
modernista, de modo a considerar a circulacdo de veiculos e descentralizacdo da cidade como aspectos
primordiais para que a cidade passasse a ser vista como uma metropole (MESQUITA, 1958). Ainda, dividia a
nova malha urbana em zonas administrativas, residenciais (divididas por classe social), turistica, hoteleiras,
bancarias, de lazer e culturais, além de estabelecer indices urbanisticos para as novas areas.
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O Plano Rodoviario do Municipio de Sao Luis (1962)

O Plano Rodoviario do Municipio de Séo Luis (1962), aprovado por Ruy Mesquita quando fora prefeito de Séo
Luis, incorpora a paisagem urbana da cidade, como apontado por Lopes (2016), algumas proposi¢cdes do Plano
de Expanséo da Cidade de Sao Luis (1958).

Ademais, este plano propunha a abertura de 23 estradas na cidade, bem como algumas rodovias estaduais e
prolongamento da BR-21 (SAO LUIS, 1962), que seriam necessarias para consolidar as novas frentes de
ocupacdo da cidade propostas pelo plano de 1958. De carater sucinto, este plano se apresenta em duas
paginas, a revogar todo o planejamento contrario a sua proposi¢ao.

O Plano Rodoviéario do Estado do Maranhao (1965)

O Plano Rodoviario do Estado do Maranhao (1965), aprovado no governo Newton Bello (1961-1965), fora
elaborado pelo Engenheiro Domingos de Freitas Diniz Neto. Incorpora, no que tange a cidade de S&o Luis,
algumas das proposi¢cdes do plano de Mesquita (1958), de modo a modifici-lo, fazendo proposi¢des préprias,
gue foram executadas pela Administracéo Publica. Este plano contempla uma extenséo de

...6.106km e uma densidade de 1km de estrada para 53,9km2 do territério maranhense. O seu
tracado contempla tddas as zonas fisiogréficas do Estado, tendo como espinha dorsal os eixos
das grandes rodovias federais implantadas no Maranhdo e como centro de polarizacdo a
cidade de Sao Luis, as Capitais vizinhas e outros grandes mercados de comercializacdo do
Pais. (DINIZ NETO, 1965, p.1)

Ainda, em ambito estadual, incorpora o principio de racionalizacdo para a abertura de estradas, com o intuito
de promover o desenvolvimento e integracdo da economia no estado, e abrir novas areas para viabilizar a
ocupacéo de territdrios inexplorados. Para tanto, divide as estradas em pioneiras e béasicas, subdividas, ainda
em estradas de penetracdo, as quais seriam financiadas pelo Fundo do Desenvolvimento Econémico do
Maranhdo (DEMAR). Estabelece, também, a ordem de prioridade para sua abertura, tendo em vista as
necessidades para o desenvolvimento do Estado e qualidade de vida da popula¢éo.

As estradas pioneiras dizem respeito a implantagdo de estradas “com condigbes técnicas inferiores, tém o
objetivo de abrir novas éareas a atividade econémicas” (GOVERNO DO MARANHAOQ, 1961, p.9, capitulo 7) e
as basicas “atender seja a ligacéo entre localidades, seja a ligagdo com rodovias federais” (GOVERNO DO
MARANHAO, 1961, p.9, capitulo 7). Em relacéo as estradas de penetracio, estas dizem respeito a implantacdo
da malha rodoviaria necessaria para atender as novas frentes de povoamento do interior do estado, de suma
importancia para adentrar nestes novos territérios.

Totalizando, portanto, “66 estradas, assim distribuidas pela sua posicdo de categoria. 5 Longitudinais; 8
Transversais; 34 Ligagbes de 19 Ramais” (CORREIO DO NORDESTE, 1964, p. 11). Engloba, ainda: a
realizacdo de melhoramentos e conservacao de estradas e rodovias novas e existentes; a criacédo de obras de
arte (pontes) por todo o territério do Estado, de modo a promover integracdo do territério e o transito de
mercadoria e pessoas; alargamento de vias existentes; elaboracdo de estudos e projetos de todas as obras
previstas pelo plano.

A aprovacao deste Plano garantiu ao Estado do Maranhao a aquisicdo de equipamentos necessarios para a
mecanizagdo dos servicos rodoviarios, de modo a dinamiza-los e fazendo com que o DER possuisse “o maior
plantel de maquinas rodoviarias do Nordeste” (CORREIO DO NORDESTE, 1964, Suplemento A).

O Plano Rodoviario do Estado contempla atribuic8es delegadas pelo érgéo federal, Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) e delega ao 6rgdo municipal, Departamento Municipal de Estradas de rodagem
(DMER) a execucao de algumas estradas e melhoramentos em S&o Luis, a exemplo da avenida Kennedy,
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inaugurada para o 3° aniversario do governo Newton Bello (CORREIO DO NORDESTE, 1963). Além disso,
previa a construcao de alguns iméveis, como a Estacéo Rodoviaria de Sao Luis.

CONTRIBUICOES DO PLANO RODOVIARIO DO ESTADO DO MARANHAO (1965) DO
ENGENHEIRO FREITAS DINIZ PARA SAO LUIS

Na incumbéncia do cargo de Diretor Geral do DER, Freitas Diniz elabora o “Plano Rodoviario do Estado do
Maranhao” (1965). Este documento (figura 5) planeja e ordena a malha rodoviaria a ser criada e existente no
estado, pois o tecido viario existente no periodo era desconexo e necessitava de extensos reparos; objetiva,

ainda, promover o melhor desenvolvimento do estado.
Figura 5 - Capa: “Plano Rodoviario do Estado do Maranhéo (1965)".

Fonte: Acervo de Ney Bello (2022).

Este plano, ainda, aumentou o potencial energético do estado e ampliou 0 acesso aos servicos de energia e
abastecimento de 4gua, que estavam restritos a capital. Realizou, na cidade de S&o Luis, diversas obras de
infraestrutura urbana, dando continuidade a planejamentos anteriores e elaborando proposi¢des proprias, de
modo a considerar a realidade do Estado e as limitag8es técnicas que existiam a época. Estas realizacbes
originam-se nos o6rgdos de planejamento do estado, que trabalhavam arduamente para alavancar o
desenvolvimento da regido, dos quais destacam-se o Departamento de Estradas de Rodagem (DER), as
Centrais Elétricas do Maranhdo (CEMAR) e o Departamento de Aguas e Esgotos (DAES).

Estas intervencgdes, realizadas pela administracdo publica, foram imprescindiveis para que houvesse o
escoamento da produgdo do Estado, unificagdo do mercado interno e viabilizaram que novos territdrios
pudessem ser ocupados, a partir das conexdes de estradas realizadas pelo Departamento de Estradas de
Rodagem (DER) e das obras realizadas em parceria com o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER).

No que tange a cidade de Sao Luis o DER, na gestao de Freitas Diniz, atua de modo a atender demandas da
coletividade, da administragao publica e prestar auxilio ao Departamento Municipal de Estradas de Rodagem
(DMER). Realizando, assim, intervencdes que abrangem: abertura de estradas e variantes, construcdes de
imoveis e pracas, reformas, estudos e execucao de melhorias a infraestrutura existente na cidade.

9° Seminario Docomomo Norte e Nordeste
Sao Luis, 2022
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Em vista ao desenvolvimento econémico da cidade, inaugura importantes obras na area do Porto do Itaqui,
com o objetivo de baratear os investimentos em adquirir e realizar obras de pavimentag¢éo, de modo a viabilizar
que, apos a entrega dos tanques do terminal de asfalto o estado esteja apto a atender demandas do Ministério
de Viagédo e Obras Publicas (MVOP) para a pavimentacao de BRs, e também possa realizar o armazenamento
e industrializacado do 6leo babacu para a exportacao.

Freitas Diniz, a frente da Secretaria de Viagéo e Obras Publicas (SIVOP) e do Departamento de Aguas e
Esgotos (DAES), realiza intervencées para a solucdo dos problemas de abastecimento de agua, aumento da
eletrificacdo do estado e da capital, a partir da construcdo de usinas, hidrelétricas, expansédo de linhas de
transmissao, construcdo de barragens, estacdes elevatorias, etc. Ainda, desempenha papel importante ligado
ao setor de habitacdo popular, ao trabalhar na construcdo do conjunto IPEM Caratatiua, por intermédio de
referida secretaria, como fiscal do IPEM Alemanha, com o papel de supervisionar e fornecer servicos de
infraestrutura basica, e ao presidir grupo de estudos, com o objetivo de solucionar o problema oriundo do
expressivo aumento populacional na cidade.

Deste modo, desde sua atuacao do governo Matos de Carvalho, quando integrou a Comisséo de Planejamento
Econémico do Maranh&o (COPEMA) e atuou como primeiro Diretor Técnico das Centras Elétricas do Maranh&o
(CEMAR), empenhou-se em entender, elaborar e executar o planejamento do estado do Maranh&o e da cidade
de Séo Luis, de modo a incorporar ideias de planejamento propostas por Mesquita (1958) para a capital, apos
extensas analises para elaborar suas consideragfes e altera¢des. Bello (2022) conta que:

...0 plano de Ruy Mesquita é o da ilha de Sdo Luis. Ruy Mesquita ndo tem plano para o estado
do Maranh&o. O de Dominguinho é o do estado do Maranh&o, inclusive S&o Luis mas, as
estradas principais da ilha de S&o Luis sdo praticamente as de Ruy Mesquita, alguns pontos
€ que ele alterou, porque eram muito boas as propostas feitas por Ruy Mesquita; mas foi ele
[Freitas Diniz] que abriu essas e implantou essas rodovias. Essa estrada que vocé passa aqui,
a Holandeses, foi Dominguinhos que abriu, até |4 em cima. [...] Essas avenidas quem abriu foi
Dominguinhos. Maracana e tal, era do projeto mas Ruy Mesquita ndo implantou, quem
implantou foi Dominguinhos. Esse negécio de Guaiba aqui, essa estrada que vai para a
Maioba, isso tudinho quem implantou foi Dominguinhos (BELLO, 2022, p. 150).

Analisou com profundidade o Plano de Expansao da Cidade de S&o Luis (1958), interrompendo, por exemplo,
as obras da ponte do Sao Francisco devido a inviabilidade técnica existente em decorréncia do solo e do tipo
de fundagéo escolhido para sua construgéo. Por este motivo, a obra sé pode ser construida apés a construcao
da ponte do Caratatiua (1965), com projeto encomendado e executada por Domingos de Freitas Diniz Neto,
encontrando-se em trafego ao final do governo Newton Bello.

Esta construcdo fora a primeira ponte em concreto protendido feita no Maranh&o e sua construcdo fora um
marco importante da modernizacéo pela qual o governo Newton Bello vinha promovendo ao estado. Por este
motivo, as administra¢cdes seguintes tiveram forte intuito em realizar desmonte das obras deste periodo, de
modo que: “...é como se o governo Newton Bello tivesse sido [...] 0 suprassumo da desgraca que poderia
acontecer no Maranhao. Muita coisa que o governo Newton Bello fez foi apropriada pelo Sarney” (CARNEIRO,
2022, p.174-175). Este fato foi determinante para o ingresso de Freitas Diniz na politica e também contribuiu
para que ndo ingressasse em cargos técnicos nas administracdes seguintes, pois eram ligadas ao governo de
oposicao.

Dedica-se também ao setor de habitagdo popular, de modo a tentar estabelecer a Companhia de Habitacéo
do Estado do Maranh&o junto ao governador Newton Bello que ndo consegue iniciar suas operagfes devido a
falta de financiamento. Ainda neste &mbito, dedica-se durante o quinquénio de governo a conseguir
financiamentos, locais e estrangeiros, para atingir as metas do Plano de Governo (1961), para setores de
povoamento, rodovias, habitacdo, energia, agua, etc.

Deste modo, Freitas Diniz fora uma das figuras que trabalhou ativamente em prol do desenvolvimento do
estado e da cidade de Sao Luis, modernizando-a através de interven¢cdes em diversas areas da engenharia e
objetivando criar meios para que as administracdes seguintes pudessem dar seguimento ao trabalho, a
exemplo da modernizacéo do 6rgdo através da compra de maquinario moderno e suficiente para execugao
das obras previstas e financiamentos obtidos para a execucdo de fases posteriores previstas no Plano
Rodoviario do Estado do Maranh&o (1965).
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Por conta disso, uma das formas de verificar a importancia de sua atuacao da-se por meio da contratacéo, em
1975, do escritorio carioca Witf-Olaf Prochnik, para fazer o Plano Diretor da cidade de Sé&o Luis, quando o
sistema rodovidrio ja estava consolidado e planejado. De modo que, ao dividir a cidade em zonas promove a
expanséo de seu tecido urbano e ratificar o processo de espraiamento que havia se iniciado na década de 60,
uma vez que a ocupacao de territorios distantes do nudcleo urbano localizado no Centro Historico foi
possibilitada.

A atuacao de Freitas Diniz na engenharia maranhense, ainda que breve, teve forte impacto para a consolidacao
das tendéncias de crescimento que se mantém até os dias de hoje, viabilizando a expansado ordenada e
racional do tecido da cidade de Sé&o Luis e seu desenvolvimento econémico e social.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar este trabalho pdde-se conhecer a atuagdo do engenheiro Freitas Diniz enquanto planejador do
espaco urbano, no periodo em que trabalhou como servidor publico a servigo da administragédo do estado do
Maranhao, de modo a pensar, propor e executar diversas intervencdes compiladas no Plano Rodoviario do
Estado do Maranhéo (1965), de sua elaboracéo, em prol do desenvolvimento econdmico do estado, da capital
bem como a expansé&o e melhoria da qualidade de vida da cidade de S&o Luis na década de 60.

Sua atuacdo como planejador urbano contribuiu, significativamente para a modernizacdo do Maranhao naquele
periodo, de modo a executar estradas, rodovias, pontes, hidrelétricas, atuando também nos setores de agua,
energia e habitacdo, as vistas do ordenamento da malha em expanséo da cidade. Para isto, utilizou-se do
planejamento como instrumento para criar as diretrizes necessarias para 0 crescimento da cidade,
incorporando ao seu Plano proposi¢cdes do engenheiro Ruy Mesquita, presentes no Plano de Expanséo da
Cidade de Séo Luis (1958).

Deste modo, teve papel significativo na implantacdo do plano de Mesquita (1958) pois deu continuidade a sua
implantacdo e solu¢des para as proposi¢cdes que considerava necessitar de melhorias ou reformulagées, e
para a concretizacdo das propostas realizadas pelo Plano de Governo (1961) do governador Newton Bello, de
modo a desempenhar importante papel para a obten¢éo de recursos para a execucao de diversas intervencgdes
e prontificar-se para executa-las, quando solicitado, com extremo dominio da engenharia e sensivel
compreensdao da realidade local.

Além disso, fora o responséavel por garantir que as administracdes subsequentes estivessem aptas, por conta
de verbas ou maquinas, para tornar exequivel a continuidade das ac¢des de seu plano. Portanto, Domingos de
Freitas Diniz Neto, ao utilizar os instrumentos de planejamento urbano para orientar sua atuacao como servidor
publico e como politico, tornou-se um agente importante na modernizacao da estrutura urbana de S&o Luis.
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